
 

การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  
เพ่ือรองรับระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ระบบการชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ (National e-Payment Master Plan)  
 

 1. ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย คือกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ซ่ึงเปน 
ผูมีหนาท่ีตามรางกฎหมายและบังคับใชกฎหมายนั้นโดยตรง และผูมีหนาท่ีตองเสียอากร  
 2. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลดังกลาว  
  ดานเศรษฐกิจและสังคม  
  - เชิงบวก  
   อํานวยความสะดวกแกประชาชนในการเสียภาษี และจัดทําเอกสารอิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวของ
กับการเสียภาษีอากร 
  ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก  
   กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และผูมีหนาท่ีตองเสียอากร  
  - เชิงลบ  
   ผูมีหนาท่ีตองเสียอากรตองปรับตัวในบริการแบบใหมและเรียนรูการใชเอกสารอิเล็กทรอนิกส 
แตอยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวเปนเพียงมาตรการทางเลือก ผูมีหนาท่ีเสียภาษีอากรท่ีมีความพรอมยอมปฏิบัติ
ไดโดยสะดวก แตสําหรับผูท่ียังไมมีความพรอมก็อาจเรียนรูและปรับตัว โดยเม่ือมีความพรอมสามารถเลือกปฏิบัติได
ตามความเหมาะสม 
 3. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจํากัด  
   ขอมูลท่ีเก่ียวของกับธุรกรรมลักษณะพิเศษท่ีตองรายงานกรมสรรพากร แตมิไดกระทบตอ
สาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพเกินกวาท่ีรัฐธรรมนูญคุมครอง เนื่องจากขอมูลดังกลาวมีความสัมพันธกับหนาท่ีในการ
เสียภาษีของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ  
 4. ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ  
  4.1 ประชาชนจะมีการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนเพียงใด และเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
มากนอยเพียงใด  
     มาตรการตามรางกฎหมายนี้จะเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการเสียภาษี
และการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับเอกสารทางภาษี โดยคาดวาประชาชนจะลดการใชกระดาษและจัดทําเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสแทน ทําใหสะดวกในการจัดทํา สงมอบ เก็บรักษา นอกจากนี้ ยังสามารถนําขอมูลท่ีอยูในรูปของ
อิเล็กทรอนิกสไปประมวลผลเพ่ือประโยชนของกิจการไดสะดวกข้ึน 
  4.2 เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเพียงใด  
     การใชเอกสารอิเล็กทรอนิกสจะทําใหภาครัฐและภาคเอกชนมีความสะดวก และลดตนทุน
ในการจัดการเอกสาร รวมท้ังงายตอการวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ  
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     การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการไดมากนอย เพียงใด  
     - การใชเอกสารอิเล็กทรอนิกสจะทําใหลดทุนในการจัดทํา การสง และการเก็บรักษา
เอกสาร ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับลักษณะของกิจการ แตเนื่องจากมาตรการตามรางกฎหมายเปนเพียงระบบทางเลือก ทําให
การจัดการเอกสารดังกลาวจึงอาจมีท้ังสองระบบ คือ กระดาษและอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงอาจทําใหการลดตนทุน
ดังกลาวไมชัดเจน เพราะตองมีการจัดการเอกสารท้ังสองระบบ แตถาในอนาคตภาครัฐและภาคเอกชนมีการใช
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 100% ก็อาจมีความชัดเจนมากข้ึน 
     ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยไดมากนอยเพียงใด  
     - ปจจุบันมีการใชธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกันอยางแพรหลาย การสงเสริมใหนําเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสมาใชในเอกสารเก่ียวกับภาษีอากร เชน ใบกํากับภาษีอิเล็กทรอนิกสหรือใบรับอิเล็กทรอนิสก ยอมจะ
ทําใหหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวกับภาษีอากรสอดคลองกับรูปแบบธุรกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส
นวัตกรรมของโลก และสรางโอกาสแกผูประกอบการไทยในการแขงขัน เชนการสงเอกสารทางการคาระหวางกัน 
หลักฐานท่ีเก่ียวของรายจายของกิจการ 
     สงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด  
     - มาตรการนี้จะทําใหเกิดผูใหบริการสําหรับการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส รวมท้ัง
ผูพัฒนาซอฟตแวรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 5. ความยุงยากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย  
  เนื่องจากมาตรการตามรางกฎหมายเปนเพียงระบบทางเลือก อาจสงผลกระทบตอการตัดสินใจ
ของผูประกอบการท่ีจะพัฒนาระบบงานเพ่ือรองรับมาตรการนี้ของรัฐ เพราะหากผูประกอบการอ่ืน ๆ ไมไดใช
ระบบงานแบบเดียวกันโดยยังคงใชเอกสารกระดาษ ยอมสงผลใหตองจัดการเอกสารท้ังท่ีอยูในรูปกระดาษและ
อิเล็กทรอนิกสไปพรอมกัน  
 6. ความคุมคาของภารกิจเม่ือคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองใช ภาระหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและ
การท่ีประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนท่ีไดรับ  
  มาตรการนี้เปนเพียงทางเลือกแกประชาชนจึงไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน เวนแต

กรณีการนําสงขอมูลเก่ียวกับธุรกรรมลักษณะพิเศษใหแกกรมสรรพากรอาจกระทบสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของ

ประชาชนบางตามขอบเขตและหนาท่ีในการเสียภาษีตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเม่ือเทียบกับประโยชนในการจัดเก็บภาษี

อากรของรัฐแลวมิไดกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพเกินกวาท่ีรัฐธรรมนูญคุมครอง 


