
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่      แก้ไข / ปรับปรุง   ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ 
   กรมสรรพากร  กระทรวงการคลงั            
   
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 

๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
 แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร เพื่อรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามค าขอระหว่าง
ประเทศ (Exchange of Information on Request : EOIR) และการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติระหว่างประเทศ 
(Automatic Exchange of Information : AEOI)  
 เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
  เพื่อแก้ไขปัญหาดังนี้  
  (๑) ปัญหาการจดัหาข้อมลูตามค าขอจากประเทศคู่สัญญาภายใต้อนุสัญญาหรือความตกลงเพื่อการเว้นการ
เก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร ซึ่งกรมสรรพากรไม่สามารถออกหมายเรียกเพื่อขอข้อมูลทางภาษีจาก 
ผู้เสียภาษีได้ 
  (๒) ปัญหาการแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบอัตโนมัติภายใต้ Competent Authority Agreement (CAA) 
กรมสรรพากรไม่สามารถสั่งให้ผู้เสียภาษีหรือผู้ครอบครองข้อมูลจัดท าข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์และ  
ส่งข้อมูลให้กรมสรรพากรเพื่อให้กรมสรรพากรแลกเปลี่ยนข้อมูลกับคู่สัญญาภายใต้สัญญาระหว่างประเทศได้  
  (๓) ปัญหาการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาษีระหว่างประเทศ  
 ๑.๒ ความจ าเป็นท่ีต้องท าภารกิจ  
 เนื่องจากประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก Global Forum on Transparency and Exchange of 
Information for Tax Purposes (Global Forum) เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ เพื่อส่งเสริมบทบาทของ
ประเทศไทยในกรอบความร่วมมือขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development : OECD) และเป็นการยืนยันเจตนารมณ์ของประเทศไทยที่พร้อม
จะร่วมมือกับ OECD ในการป้องกันการหลบหลีกหรือหลีกเลีย่งภาษีและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีเปน็ไปตาม
มาตรฐานสากลเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหารจัดเก็บภาษี
ของประเทศ ดังนั้น เพื่อให้การจัดเก็บภาษีอากรสอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องท าภารกิจดังกล่าว 
เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 
  หากไม่ท าภารกิจน้ันจะมีผลประการใด 
 จะก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสและความไม่เป็นธรรมในการบริหารจัดเก็บภาษีและจะท าให้ประเทศไทย
ไม่สามารถปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือของ OECD และ Global Forum ได้ ซึ่งอาจส่งผลถึงภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทย 
 ๑.๓ การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง  
  ไม่มีทางเลือกอื่น  
  แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอยา่งไร 

  - 
 

/๑.๔... 



 

 ๑.๔ มาตรการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 
 แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เพิ่มเติมตามมาตรา ๓ ปัณรส แห่งประมวลรัษฎากร ให้อ านาจอธิบดีในการสั่งให้บุคคลมีหน้าที่
รวบรวมและน าส่งข้อมูลทางภาษีและข้อมูลอื่นๆ ตามที่ได้ร้องขอจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหรือตามสัญญาที่
รัฐบาลไทยได้ท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศหรือตามสัญญาที่ส านักงานการค้าและ
เศรษฐกิจได้ท าไว้กับหน่วยงานของต่างประเทศ โดยบุคคลดังกล่าวต้องรวบรวมและน าสง่ข้อมูลตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (๒) เพิ่มเติมตามมาตรา ๓ โสฬส แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดให้อธิบดีมีอ านาจเปิดเผยและ
แลกเปลีย่นข้อมลูที่ได้รับตามมาตรา ๓ ปัณรส ตามสัญญาที่รัฐบาลไทยได้ท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศหรือตามสัญญาที่ส านักงานการค้าและเศรษฐกิจได้ท าไว้กับหน่วยงานของต่างประเทศ  
 (๓) เพิ่มเติมตามมาตรา ๓ สัตตรส แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดกรณีที่ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลเนื่องจาก
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ ห้ามมิให้น าออกแจ้งแก่ผู้ใดหรือยังให้ทราบกันไปโดยวิธีใด เว้นแต่เป็น
การเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลตามสัญญาที่รัฐบาลไทยไดท้ าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศหรือตามสัญญาที่ส านักงานการค้าและเศรษฐกิจได้ท าไว้กับหน่วยงานของต่างประเทศ หรือเป็นการ
เปิดเผยตามอ านาจและหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  
 (๔) เพิ่มเติมตามมาตรา ๓๕ ตรี แห่งประมวลรษัฎากร ก าหนดบทลงโทษในกรณีที่ผู้มีหน้าที่รายงาน
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการรวบรวมและน าส่งข้อมูลตามมาตรา ๓ ปัณรส โดยให้
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณามีค าสั่งลงโทษทางปกครองไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 (๕) เพิ่มเติมตามมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดบทลงโทษในกรณีที่ผู้ใดรู้อยู่แล้ว
หรือโดยจงใจแจ้งข้อความเท็จในการรวบรวมและน าส่งข้อมูลตามมาตรา ๓ ปัณรส ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สามเดือนถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 (๖) เพิ่มเติมมาตรา ๓๕ เบญจ แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดบทลงโทษในกรณีที่ผูล้่วงรูข้้อมูลที่ต้อง
รายงานหรือข้อมูลที่ได้รับมาจากต่างประเทศ แล้วน าไปเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนแก่บุคคลอื่นตามมาตรา ๓
สัตตรส ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ๑.๕ ภารกิจน้ันจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องน้ันได้เพียงใด 
 การเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๓ ปัณรส มาตรา ๓ โสฬส มาตรา ๓ สัตตรส มาตรา ๓๕ ตรี มาตรา 
๓๕ จัตวา และมาตรา ๓๕ เบญจ แห่งประมวลรัษฎากร จะส่งผลให้กรมสรรพากรสามารถด าเนินการ
แลกเปลี่ ยนข้อมูลตามค าขอและแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบอัตโนมัติได้ตามข้อตกลงที่ประเทศไทย 
ได้เข้าเป็นสมาชิก Global Forum และเป็นไปตามมาตรฐานสากลเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ ซึ่งจะต้องเข้าสู่
กระบวนการการประเมินระบบการจัดการเพื่อรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลจากประเทศสมาชิกอื่นๆ  
(Peer Review) อันจะส่งผลให้ระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและความโปร่งใสเพิ่มข้ึน
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและเป็นการป้องกันการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาษี 
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
 มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ตามข้อ ๑.๔ 
 
 

/ตัวชี้วัด ... 

-๒- 



 

  ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
  (๑) ผู้ที่ต้องรายงานข้อมูลสามารถส่งข้อมูลได้ตามที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกใน Global 
Forum  
  (๒) การแลกเปลี่ยนข้อมูลย่อมท าให้กรมสรรพากรได้ข้อมูลของคนไทยในประเทศต่างๆ อันจะช่วย
พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศไทยในอนาคต 
 ๑.๗  การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยมีต่อรัฐ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
  การเข้าเป็นสมาชิก Global Forum on Transparency and Exchange of Information for 
Tax Purposes (Global Forum) 
  การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 

 การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อประเทศไทยดังนี้ 
 (๑) ประเทศไทยได้ข้อมูลมาพัฒนาการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับ

รายได้ในต่างประเทศของนิติบุคคลไทยที่จะต้องเสียภาษีจากฐานก าไรสุทธิซึ่งค านวณได้จากรายได้จากกิจการ
หรือเนื่องจากกิจการที่กระท าในรอบระยะเวลาบัญชีไม่ว่าจะเป็นรายได้ที่ เกิดข้ึนในประเทศใดก็ตาม  
ซึ่งกรมสรรพากรสามารถเก็บข้อมูลดังกล่าวไว้เป็นฐานข้อมูล หรือน ามาศึกษาต่อยอดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บภาษีในอนาคต 

 (๒) ท าให้การจัดเก็บภาษีมีความเป็นธรรมมากข้ึนและเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี 
โดยการน าเงินได้ไปเก็บไว้ในต่างประเทศ  

๒. ผู้ท าภารกิจ 
 ๒.๑ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท าภารกิจน้ี 
  เนื่องจากเป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของ
รัฐโดยตรง 
  ภารกิจน้ีควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร 
  ควรประชุมหารือและรับฟังความคิดเห็นของเอกชนในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด  
 ๒.๒ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท าภารกิจน้ี

ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ไม่ควรท าร่วมกับหน่วยงานอื่น เนื่องจากการจัดเก็บภาษีอากรตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ประมวลรัษฎากรได้ก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กรมสรรพากรโดยตรง 
 ๒.๓ ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าหรือไม่ 
  การให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินร่วมท าด้วยจะท าให้เกิดความยุ่งยาก แก่ประชาชนใน                     
การด าเนินการดังกล่าว เนื่องจากไม่ใช่ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อีกทั้งไม่มีกฎหมายให้อ านาจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่อย่างใด 
 
 
 
 

/๓. ... 
 

-๓- 



 

๓. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 ๓.๑ การจัดท าภารกิจน้ันมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 

  หน้าท่ีหลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่อง การจัดเก็บ
ภาษีตามภารกิจของหน่วยงาน 

  หน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ และ
แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  

 ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่อง การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทุกระดับ 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
    แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง        
 ๓.๒ การท าภารกิจน้ันสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
   ไม่อาจใช้มาตรการทางบริหารแต่เพียงอย่างเดียวได้ เนื่องจาก การจัดเก็บภาษีอากรเป็นหน้าที่ 
ภารกิจ และอ านาจของหน่วยงานของรัฐ คือ กรมสรรพากร ซึ่งการจัดเก็บภาษีอากรจะต้องมีกฎหมายให้
อ านาจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐจัดเก็บภาษีอากร ดังนั้น จึงจะต้องออกกฎหมายโดยตราเป็นพระราชบัญญัติเพื่อให้
อ านาจกับหน่วยงานของรัฐดังกล่าวในการด าเนินการจัดเก็บภาษีอากรต่อไป 
    ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
    หากไม่ออกกฎหมายให้อ านาจรัฐจะเป็นการกระท าโดยปราศจากอ านาจอันน าไปสู่ข้อพิพาท 
กับผู้เสียภาษีได้ เนื่องจากต้องมีกฎหมายเพื่อให้ผู้ที่ต้องรายงานข้อมูลสามารถส่งข้อมูลของลูกค้าของตนให้กับ
กรมสรรพากรเพื่อส่งให้ประเทศคู่สัญญาต่อไป 
 ๓.๓ ในการท าภารกิจน้ัน เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะน้ี 
   เนื่องจาก การเข้าเป็นสมาชิก Global Forum มีการก าหนดกรอบเวลาให้ประเทศคู่สัญญาต้อง
ปฏิบัติการตามเงื่อนเวลาที่ก าหนดและเพื่อเข้าสู่กระบวนการประเมินระบบการจัดการเพื่อรองรับการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล (Peer Review) จาก Global Forum  
 ๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
   ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องท่ีท่ัวประเทศ เน่ืองจาก เป็นกฎหมายที่บังคับใช้เป็นการทั่วไป 
   ทยอยใช้บังคับเป็นท้องท่ี ๆ ไป เน่ืองจาก       
   ใช้บังคับเพียงบางท้องท่ี เน่ืองจาก        
  (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
   ใช้บังคับทันทีท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เน่ืองจาก เพื่อให้การด าเนินการในข้ันตอน
ต่อๆ ไป อยู่ในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดตามความตกลง 
   มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด    
   ควรก าหนดระยะเวลาในการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด    
 ๓.๕ เหตุใดจงึไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
   การจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร รวมถึงร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้ จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ และการด าเนินการภายใต้บทบัญญัติ 
แห่งประมวลรัษฎากร ดังนั้น จึงไม่อาจบังคับใช้โดยการตราเป็นกฎในลักษณะอื่นได ้
 
 

/๓.๖ ... 

-๔- 



 

 ๓.๖ ลักษณะการใช้บังคับ 
   ควบคุม        ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)       ส่งเสริม 
   ระบบผสม  
  เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
  เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้  
ได้ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานส่งข้อมูลและเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในกฎหมายล าดับรอง จึงเป็นการผสมผสานระหว่างการควบคุมและการก ากับ 

๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
  ๓.๗.๑ เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนท่ีมีผลเป็นการควบคุม 
                        -            
  ๓.๗.๒ มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร คุ้มค่าต่อ
ภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร 
    -                                                                                     
  ๓.๗.๓ มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร 
         -              
  ๓.๗.๔ มีขั้นตอนและระยะเวลาท่ีแน่นอนในการอนุญาตหรือไม่  
       -                
  ๓.๗.๕ มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ยื่นค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
       -    
  ๓.๗.๖  มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่ 
       - 
       มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่  
       - 
 ๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
  ๓.๘.๑ กฎหมายท่ีจะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
     -                                                                       
  ๓.๘.๒ คณะกรรมการท่ีก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม่ 
       -                                                                                                
    หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนน้ัน 
    -                                                                                          
  ๓.๘.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือ
หัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ 
    -                                                                                            
    เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
    -                                                                                                
 ๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีหรือไม่ อย่างไร  
  -                                    
 
 

/๓.๑๐ ... 

-๕- 



 

 ๓.๑๐ ประเภทของโทษท่ีก าหนด  
   โทษทางอาญา        โทษทางปกครอง       ระบบผสม 
 ๓.๑๑ การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
  ท าให้การบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการรักษาข้อมูลเป็นความลับมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เนื่องจาก
เป็นโทษที่ก าหนดส าหรับผู้น าข้อมูลที่แลกเปลี่ยนตามความตกลงไปเปิดเผย 
 ๓.๑๒ ความผิดท่ีก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดท่ีมีความร้ายแรงอย่างไร 
  ส าหรับบุคคลที่น าข้อมูลที่แลกเปลี่ยนตามความตกลงไปเปิดเผยแก่บุคคลอื่น ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
๔. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
 ๔.๑ การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องน้ีมีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกันหรือไม่ 
         ไม่มี 
 ๔.๒ กรณีท่ีมีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือ
ท านองเดียวกันท่ีมีอยู่ 
              -                                                                                            

๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 ๕.๑ ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
  กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และผู้มีหน้าที่รายงานข้อมูลตามความตกลง 
   ผู้มีหน้าท่ีตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายน้ันโดยตรง 
   (๑) กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 
   (๒) ผู้มีหน้าที่รายงานข้อมูลตามความตกลงที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายได้แก่ 
สถาบันที่รับฝากหลักทรัพย์ สถาบันที่รับฝากเงิน นิติบุคคลที่ด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุน และบริษัท
ประกันภัยที่ก าหนด เช่น สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน บริษัทหลักทรัพย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน เป็นต้น 
   ผู้ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีอาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
   -             
 ๕.๒ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
   ด้านเศรษฐกิจ 
   - เชิงบวก  
   (๑) กฎหมายฉบับนี้จะอ านวยความสะดวกและสร้างมาตรฐานในการจัดส่งข้อมูลของสถาบัน
การเงิน โดยสถาบันการเงินมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายภายใน (ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ และกฎหมาย
ล าดับรองที่จะออกตามมา)  
   (๒) รักษาและส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในด้านการลงทุนระหว่าง
ประเทศและการเคลื่อนย้ายเงินทุนของสถาบันการเงินไทยและต่างประเทศ เนื่องจากระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีเป็นไปตามมาตรฐานสากลเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ  
 
 
 

/ผู้ได้รับ ... 

-๖- 



 

    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
   (๑) รัฐบาล 
   (๒) สถาบันที่รับฝากหลักทรัพย์ สถาบันที่รับฝากเงิน นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการ
ลงทุนและบริษัทประกันที่ก าหนด เช่น สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน บริษัท
หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดต้ังข้ึน เป็นต้น  
   - เชิงลบ 
    (๑) ข้อมูลทางการเงนิของผู้ที่ไม่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยจะถูกส่งรายงานไปยังประเทศที่ตน
มีถิ่นที่อยู่ 
    (๒) เพิ่มภาระในด้านต้นทุนให้แก่ภาครัฐและเอกชนในการสร้างระบบรายงานข้อมูลและ
ประชาชนในการกรอกฟอร์มแสดงตัวตนในการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินไทย 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 

(๑) ผู้ที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยส าหรับข้อมูลที่ต้องเปิดเผย 
(๒) ภาครัฐและเอกชนไทยที่เกี่ยวข้องที่จะต้องสร้างระบบรายงานข้อมูล 

    ด้านสังคม  
   - เชิงบวก  
                            -                                                            
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
                            -                                                             
   - เชิงลบ 
                            -                                                             
  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 

                        -                                                            
 

  ด้านอ่ืน 
   - เชิงบวก  
                              -                                                          
 ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
                              -                                                           
   - เชิงลบ 

                          -                                                         
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
                              -                                                        
 ๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างท่ีต้องถูกจ ากัด 
          - 
  การจ ากัดน้ันเป็นการจ ากัดเท่าท่ีจ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 
            - 
 
 

/๕.๔ ... 

-๗- 



 

 ๕.๔ ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะได้รับ 
๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการด ารงชี วิตท่ีดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็น                  

การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
    ไม่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
  ๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด 
     หากการจัดเก็บภาษีเงินได้มีความเป็นธรรมและโปร่งใส จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเต็มใจ 
ในการเสียภาษีเงินได้มากข้ึน นอกจากนี้ รัฐจะสามารถจัดเก็บภาษีเงินได้จากผู้มีเงินได้ที่น าเงินไปฝากไว้กับสถาบัน
การเงินในต่างประเทศได้เพิ่มมากข้ึน ซึ่งภาษีเงินได้เป็นรายได้หลักของรัฐบาลที่จะต้องน าไปใช้พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ กฎหมายดังกล่าวจึงเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม 
    การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด 
    เอกชนไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลตามความตกลงระหว่างประเทศได้หากปราศจากร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
     ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยได้มากน้อยเพียงใด 
    รักษาและส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในด้านการลงทุนระหว่าง
ประเทศและการเคลื่อนย้ายเงินทุนของสถาบันการเงินไทยและต่างประเทศ เนื่องจากระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีเป็นไปตามมาตรฐานสากลเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ  
    และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
    กรมสรรพากรสามารถน าไปพัฒนาเป็นฐานข้อมูลเพื่อปรับปรุงการจัดเก็บภาษีในอนาคต 

๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
             - 

สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
             - 
๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะ

ได้รับ ได้แก่                       
การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้ สถาบันการเงินไทยสามารถส่งข้อมูลได้ตามความตกลงระหว่างประเทศ จะท าให้
เกิดความโปร่งใสและความเท่าเทียมในการจัดเก็บภาษีเงินได้มากยิ่งข้ึน และท าให้ระบบการจัดเก็บภาษีของ
ประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ โดยจะบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ๕.๕ ความยุ่งยากท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย  
   สถาบันการเงินไทยมีหน้าที่ต้องคัดกรอง รวบรวม และจัดส่งข้อมูลตามความตกลงระหว่าง
ประเทศ ซึ่งอาจต้องมีการสร้างระบบการจัดการข้อมูลในเรื่องดังกล่าว 
 ๕.๖   ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อค านึงถึงงบประมาณท่ีต้องใช้ ภาระหน้าท่ีท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนและ
การท่ีประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ท่ีได้รับ  
  การที่ภาครัฐใช้งบประมาณเพื่อสร้างระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามความตกลงระหว่าง
ประเทศ จะช่วยให้ประเทศไทยได้ข้อมูลรายได้ของคนไทยในประเทศอื่นๆ แลกเปลี่ยนกลับมาเช่นกันและ  
จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนากฎหมายและนโยบายการคลังในอนาคตต่อไป 
 
 

/๖. ... 

-๘- 



 

๖. ความพร้อมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพร้อมของรัฐ 
  (ก) ก าลังคนท่ีคาดว่าต้องใช้   
  ไม่จ าต้องมีการเพิ่มก าลังคนในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ปกต ิ
  (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีท่ีจ าเป็นต้องมี  
   เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ของกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เป็นผู้ที่มี คุณวุฒิและ
ประสบการณ์ในการท างานซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้ว 
  (ค) งบประมาณท่ีคาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย 
                                                             
   โดยเป็นงบด าเนินงานจ านวน - และงบลงทุนจ านวน - 
 
 ๖.๒ ในกรณีท่ีเป็นร่างกฎหมายท่ีมีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 
                   -                   
 ๖.๓ วิธีการท่ีจะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย 
   วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย   
  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่สามารถอธิบายเพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงหลักการของกฎหมาย 
ตามประมวลรัษฎากรดังกล่าวได้ รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ เอกสารเผยแพร่ และข่าว และ 
มีการประสานผ่านสมาคมของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นระยะๆ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง 
   การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 

ประมวลรัษฎากร เว็บไซต์ เอกสารเผยแพร่ และข่าว 
 

๗. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๗.๑ มีหน่วยงานอ่ืนใดท่ีปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ

ด าเนินการกับหน่วยงานน้ันอย่างไร 
        -     
 ๗.๒ มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
      (๑) ธนาคารแห่งประเทศไทย เนื่องจากเป็นหน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงิน 
 (๒) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ก ากับ
ดูแลและให้ใบอนุญาตผู้ประกอบการในภาคตลาดทุน 

(๓) ส านักงานคณะกรรมการและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เนื่องจากเป็นหน่วยงาน 
ที่ก ากับดูแลผู้ประกอบการในภาคประกันภัย 

(๔) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ตรวจพิจารณาและรับจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลและบริษัทจ ากัด 

 
 
 
 

/๗.๓ ... 

-๙- 



 

 ๗.๓ มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
  -           
 ๗.๔ ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่ 
         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง                                      . 

การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเน่ืองจาก  การจัดเก็บภาษี
อากรตามประมวลรัษฎากร รวมถึงร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ 
กฎหมายได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย                          
 

๘. วิธีการท างานและตรวจสอบ 
 ๘.๑ ระบบการท างานท่ีก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือไม่ 
    เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
   มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
   ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
   มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
   ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
   มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 ๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
  ๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในเรื่องใดบ้าง 
      ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก าหนดให้เจ้าหน้าที่
ผู้มีอ านาจ (กรมสรรพากร) มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการตามความตกลงระหว่างประเทศ เช่น  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ต้องรายงานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของรัฐบาลประเทศสมาชิกอื่น เป็นต้น 
    แต่ละขั้นตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด  
       การส่งข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจก าหนดเป็นรายปี ปีละหนึ่งครั้ง ซึ่งรายละเอียดในเรื่อง
ระยะเวลาและข้ันตอนจะก าหนดไว้ในกฎกระทรวงซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองที่จะออกตามความในร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ต่อไป 
  ๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลกันิติธรรมอยา่งไร 
    การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมายดังกล่าว ไม่มีการใช้ดุลพินิจ                         
  ๘.๒.๓ ในการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจเพ่ือให้ประชาชนได้รับ 
การบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร 

   ไม่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้           
   ๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง 
  ไม่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้           
  ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 

   ไม่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้           
  ๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 

   ไม่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้            
 
 

/๙. ... 

-๑๐- 



 

๙. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
 ๙.๑ ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญของ
กฎหมายล าดับรองน้ัน หรือไม่ 

มี                  
ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรองในเรื่องใดบ้าง 
 กรมสรรพากรจะออกกฎหมายล าดับรองดังต่อไปนี้  
(๑) ออกกฎกระทรวงฉบับที่ ... (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร จ านวน ๑ ฉบับ 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้บุคคลมีหน้าที่รวบรวมและน าส่งข้อมูลตามที่ได้รับการร้องขอจาก
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหรือตามสัญญาที่รัฐบาลไทยได้ท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
หรือตามสัญญาที่ส านักงานการค้าและเศรษฐกิจได้ท าไว้กับหน่วยงานของต่างประเทศ 
 ๙.๒ มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพ่ือป้องกันการขยายอ านาจหน้าท่ีของรัฐหรือเพ่ิมภาระแก่บุคคล 
เกินสมควรอย่างไร 
             -                               
๑๐.  การรับฟังความคิดเห็น 
    มีการรับฟังความคิดเห็น   ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 
  ๑๐.๑ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบท่ีรับฟังความคิดเห็น 
   หน่วยงานภาครัฐ 
    ส านักงบประมาณ               ส านักงาน ก.พ. 
    ส านักงาน ก.พ.ร.      ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
   ภาคประชาชน/องค์กรอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
    ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
    ประชาชนทั่วไป 
    องค์กรอื่น ได้แก่ - 
 ๑๐.๒  มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร          
              มีการเปิดเผยโดยผ่านทางเว็บไซต์ของกรมสรรพากร (www.rd.go.th) และเว็บไซต์การรับฟัง 
ความเห็นด้านกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) 
 ๑๐.๓  จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
     จัดท า       ไม่มีการจัดท า 
   ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปน้ีหรือไม่ 
     วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
     จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
     พื้นที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
     ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
     ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
     ค าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
           จัดท าร่างกฎหมาย 
 

/ขอรับรอง ... 

-๑๑- 

http://www.rd.go.th/
http://www.lawamendment.go.th/


 

 

      ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง  
ต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 
 

 

-๑๒- 


