
(นายพิษณุ ผาสุกมโน เรียบเรียง) 

เรื่องท่ี 9 กอการรายคืออะไร ? ประเทศไทย จะทําอยางไรไดบาง? 
สาระนารู - กฎหมายรอบตัว 

  เกิดเหตุการณ์ระเบิดกลางกรุงเทพมหานครขึ้นที่ซอยปรีดีพนมยงค์  ย่านสุขุมวิท  71  ต้อนรับวันวาเลนไทน์ 

14  กุมภาพันธ์  2555  โดยคนที่ทําให้เกิดระเบิดขึ้นน้ันเป็นชายชาวต่างชาติ ลักษณะเป็นคนอาหรับ  หลังจากที่หลายประเทศ
ยกเลิกคําเตือนการเดินทางมาเมืองไทยเพราะอาจมีเหตุก่อการร้ายในกรุงเทพมหานครไปแล้ว รัฐบาลได้เร่งตรวจสอบเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นโดยเร็วว่าเป็นเหตุระเบิดที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้ายหรือไม่  หากไม่เก่ียวข้อง  ก็ต้องเร่งช้ีแจงกับต่างชาติให้ชัดเจนว่า 
เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพราะอะไร  ใครเป็นผู้ทํา  และรัฐบาลควบคุมสถานการณ์ความปลอดภัยในประเทศได้อยู่หรือไม่  แต่
หากเป็นเหตุที่เก่ียวกับการก่อการร้าย  รัฐบาลก็ต้องแจ้งกับสถานประกอบการถึงข้อเท็จจริง  เพ่ือให้เตรียมความพร้อมรับมือ
ด้านความปลอดภัย  รัฐบาลต้องตอบให้ได้โดยเร็ว  แยกให้ออกว่าเหตุที่เกิดขึ้นมาจากอะไร  และช้ีแจงกับต่างชาติ  ก่อนที่
ต่างชาติจะประกาศเตือนมา  ต้องให้ความมั่นใจว่ารัฐบาลยังดูแลความปลอดภัยได้หรือไม่  แต่ก็ยังไม่ทันไร  ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ  ก็ได้ออกประกาศเตือนพลเมืองของตนเสียแล้ว  ต่อมาก็มีอีก  10  ประเทศเตือนระวังอีก  

  รัฐบาลไทยได้ทราบมานานแล้วว่า  จะมีภัยคุกคามจากการก่อการร้ายโดยมุ่งประสงค์ต่อชีวิตของประชาชนผู้บริสุทธ์ิหรือ
ทําลายทรัพย์สนิให้เกิดความเสียหายเพ่ือสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความกลัวในหมู่ประชาชนและทําให้เกิดความวุ่นวายใน
ประเทศ  หรือเพ่ือบังคับขู่เข็ญให้รฐับาลไทย  รฐับาลของรัฐใด  หรือองค์การระหว่างประเทศ จํายอมต้องกระทําหรือละเว้นการ
กระทําตามที่มกีารเรียกร้องของผู้ก่อการร้าย  ซึ่งการกระทําเช่นน้ันได้เกิดขึ้นในประเทศใกล้เคียงและมีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้น
ภายในประเทศอันจะมีผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศอย่างร้ายแรง  นอกจากน้ี  การกระทําดังกล่าวยังเป็นการกระทําใน
ลักษณะการร่วมมือการะทําความผิดระหว่างประเทศ  ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีมติที่ 1373  เมื่อวันที่    
28  กันยายน  พ.ศ.  2544  ขอให้ทกุประเทศร่วมมือดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําทีเ่ป็นการก่อการร้าย  รวมถึง
การสนับสนุนทางทรัพย์สินหรือกรณีอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์จะนําไปใช้ดําเนินการก่อการร้ายหรือเป็นสมาชิกขององก์กรก่อการ
ร้าย  โดยเหตุที่การก่อการร้ายเป็นการกระทําที่เป็นภัยร้ายแรงต้องแก้ไขปัญหาให้ยุติลงอย่างรวดเร็ว  รัฐบาลไทยจึงได้ออก   
พระราชกําหนดแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2546  โดยเพ่ิมลักษณะความผิดอาญาขึ้นมาอีก  เป็น  ลักษณะ  1/1 
ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย ขึ้นมาโดยเฉพาะ  และให้เปน็ความผดิตามหลักสากลอีกด้วย  กล่าวคือเมื่อมีการกระทําผิด
เกิดขึ้นแล้ว  แม้จะเกิดนอกราชอาณาจักรไทย  ก็ยังจะต้องรับโทษในราชอาณาจักรไทยอีก  โดยไม่ต้องมีผู้ใดร้องขอ  และได้เริ่ม
ใช้บังคับมาต้ังแต่ปี  พ.ศ. 2546  จนถึงปัจจบัุน  

  ก่อนอ่ืน  ต้องทําความเข้าใจเก่ียวกับคําว่า  “การก่อการร้าย”  คืออะไรเสียก่อน  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  ก็ได้
บัญญัติให้ความหมายไว้แล้ว  ตามมาตรา  135/1  ถึง  มาตรา  135/4  สรุปใจความได้ว่า 
 



  ต้องเป็นการกระทําอันเป็นความผิดอาญา  โดยการใช้กําลังประทุษร้าย  หรือกระทําการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ชีวิต หรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย  หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ  หรือ  กระทําการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่  ระบบการขนส่งสาธารณะ  ระบบโทรคมนาคม  หรือโครงสร้างพ้ืนฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ  หรือ  การ
กระทําการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหน่ึงรัฐใด  หรือของบุคคลใดหรือต่อสิ่งแวดล้อม  อันก่อให้เกิดหรือ
น่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสําคัญ  

  หลักสําคัญก็คือ  ต้องกระทําโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย  รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองค์การ
ระหว่างประเทศ  ให้กระทําหรือไม่กระทําการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  หรือเพ่ือสร้างความป่ันป่วนเพ่ือให้
เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน ผู้น้ันกระทําความผิดฐานก่อการร้าย 

  กฎหมายอาญาของไทยได้บัญญัติระวางโทษไว้ให้ประหารชีวิต  จําคุกตลาดชีวิต  หรือจําคุกต้ังแต่สามปีถึงย่ีสิบปี  และ
ปรับต้ังแต่หกหมื่นบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

  แม้จะยังไม่ได้มีการก่อการร้ายเกิดขึ้น  แต่ถ้ามีการขู่เข็ญว่าจะกระทําการก่อการร้าย  โดยมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้
ว่าบุคคลน้ันจะกระทําการตามท่ีขู่เข็ญจริง  หรือ  มีการสะสมกําลังพลหรืออาวุธ  จัดการหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการ
ฝึกการก่อการร้าย  ตระเตรียมการอ่ืนใด  หรือสมคบกัน  เพ่ือก่อการร้าย  หรือกระทําความผิดใดๆ  อันเป็นส่วนของแผนการ
เพ่ือก่อการร้าย  หรือยุยงประชาชนให้เข้ามีส่วนในการก่อการร้าย  หรือรู้ว่ามีผู้ก่อการร้ายและกระทําการใดอันเป็นการ
ช่วยเหลือปกปิดไว้  ผู้น้ันก็มีความผิดต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สองปีถึงสิบปี  หรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

  นอกจากน้ี  ผู้ที่สนับสนุนในความผิดฐานก่อการร้าย  ยังต้องรับโทษเช่นเดียวกับผู้ก่อการร้ายด้วย  

  อีกทั้ง  ผู้ที่เป็นสมาชิกของคณะบุคคล  ซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
กําหนดให้เป็นคณะบุคคลที่มีการกระทํา  อันเป็นการก่อการร้ายและรัฐบาลไทยได้ประกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศ
ดังกล่าวด้วยแล้ว  ผู้น้ันก็มีความผิดด้วยและต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหน่ึงแสนสี่หมื่นบาท  


