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จุดมุงหมายของการเรียนรูจุดมุงหมายของการเรียนรู

อธิบายแนวความคิดและแนวทางในการวางแผนและอธิบายแนวความคิดและแนวทางในการวางแผนและ
วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ
ระบุองคประกอบสําคัญของการจัดวางระบบการบรหิารระบุองคประกอบสําคัญของการจัดวางระบบการบรหิาร
และการจัดการโครงการและการจัดการโครงการ
พิจารณาปจจัยสําคัญที่มีผลตอการสรางความสําเร็จในการพิจารณาปจจัยสําคัญที่มีผลตอการสรางความสําเร็จในการ
จัดการโครงการจัดการโครงการ
วิเคราะหแนวทางในการวางระบบการควบคุมโครงการวิเคราะหแนวทางในการวางระบบการควบคุมโครงการ
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ประเด็นพิจารณาประเด็นพิจารณา

ความจําเปน ความหมาย และความสําคัญของโครงการความจําเปน ความหมาย และความสําคัญของโครงการ
วงจรโครงการวงจรโครงการ:: จากแนวคดิไปสูความเปนจริง จากแนวคดิไปสูความเปนจริง
การวางแผนและการวิเคราะหโครงการการวางแผนและการวิเคราะหโครงการ
การจัดวางระบบการบรหิารโครงการการจัดวางระบบการบรหิารโครงการ
การจัดการโครงการทีมุ่งเนนประสิทธิผลและประสิทธิภาพการจัดการโครงการทีมุ่งเนนประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
การวางระบบการควบคุมโครงการการวางระบบการควบคุมโครงการ



04/10/48 4การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

ความจําเปน ความหมาย และ ความสําคัญความจําเปน ความหมาย และ ความสําคัญ

พิจารณาสถานการณที่แสดงถึงความจําเปนที่ตองกําหนดพิจารณาสถานการณที่แสดงถึงความจําเปนที่ตองกําหนด
โครงการโครงการ
รูปแบบและประเภทของโครงการรูปแบบและประเภทของโครงการ
คุณลกัษณะและองคประกอบของโครงการคุณลกัษณะและองคประกอบของโครงการ
ความแตกตางระหวางโครงการกับการบรหิารงานประจําความแตกตางระหวางโครงการกับการบรหิารงานประจํา
ความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธ แผนงาน และโครงการความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธ แผนงาน และโครงการ
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ความจําเปนที่ตองกําหนดโครงการความจําเปนที่ตองกําหนดโครงการ
กก.. สถานการณทางการบรหิารโดยทั่วไป สถานการณทางการบรหิารโดยทั่วไป

1.1. ปญหาทางการบรหิารที่สลับซับซอน โดยทีห่นวยงานใดปญหาทางการบรหิารที่สลับซับซอน โดยทีห่นวยงานใด
เพียงหนวยงานเดียวมิอาจที่จะแกไขปญหานัน้ๆไดเพียงหนวยงานเดียวมิอาจที่จะแกไขปญหานัน้ๆได

2.2. การเปลี่ยนแปลงความตองการของผูรับบริการ ที่มีผล   ทําการเปลี่ยนแปลงความตองการของผูรับบริการ ที่มีผล   ทํา
ใหงานประจําเดิมไมอาจจะตอบสนองไดใหงานประจําเดิมไมอาจจะตอบสนองได

3.3. ความจําเปนในการใชหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีความจําเปนในการใชหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
4.4. ขอจํากัดหรือความจําเปนในการใชทรัพยากรขอจํากัดหรือความจําเปนในการใชทรัพยากร
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ความจําเปนที่ตองกําหนดโครงการความจําเปนที่ตองกําหนดโครงการ

ขข..สถานการณดานการพัฒนาและการแขงขันสถานการณดานการพัฒนาและการแขงขัน
1.1. การเพิ่มความรวดเรว็ ความแมนตรง และความถูกตองการเพิ่มความรวดเรว็ ความแมนตรง และความถูกตอง
2.2. การพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการการพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ
3.3. การเสนอบริการใหมและการสรางโอกาสในการพัฒนาการเสนอบริการใหมและการสรางโอกาสในการพัฒนา
4.4. การพัฒนาสมรรถนะในการแขงขันขององคการและการพัฒนาสมรรถนะในการแขงขันขององคการและ

พนักงานพนักงาน
5.5. การคนควา การบุกเบิก หรือการนํารองที่สําคัญการคนควา การบุกเบิก หรือการนํารองที่สําคัญ
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ประเภทของโครงการประเภทของโครงการ

ก)ก) โครงการแกไขปญหาหรือตอบสนองความตองการของผูรับโครงการแกไขปญหาหรือตอบสนองความตองการของผูรับ
บริการ บริการ 

ข)ข) โครงการลงทุนเพื่อปรับปรุงหรอืขยายการดําเนนิงานโครงการลงทุนเพื่อปรับปรุงหรอืขยายการดําเนนิงาน
ค)ค) โครงการเสริมสรางนวตักรรมโครงการเสริมสรางนวตักรรม
ง)ง) โครงการวจิัยและพัฒนาโครงการวจิัยและพัฒนา
จ)จ) โครงการพัฒนาสมรรถนะดานตางๆของกิจการโครงการพัฒนาสมรรถนะดานตางๆของกิจการ
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คุณลักษณะของโครงการคุณลักษณะของโครงการ
ความเปนเอกเทศหรอืลักษณะเฉพาะ ความเปนเอกเทศหรอืลักษณะเฉพาะ ((UniquenessUniqueness))ของงานของงาน
หรือกิจกรรมทีแ่ตกตางไปจากการดาํเนินงานตามปกติของหนวยหรือกิจกรรมทีแ่ตกตางไปจากการดาํเนินงานตามปกติของหนวย
งานงาน
มีกําหนดเวลาเริม่ตนและสิ้นสุดที่แนนอน อนัถอืเปนงานทีม่ีมีกําหนดเวลาเริม่ตนและสิ้นสุดที่แนนอน อนัถอืเปนงานทีม่ี
ลักษณะชั่วคราว ลักษณะชั่วคราว ((Temporary natureTemporary nature))
มีองคกรที่รับผิดชอบโดยเฉพาะและสลายตัวลงเมื่อเสร็จโครงมีองคกรที่รับผิดชอบโดยเฉพาะและสลายตัวลงเมื่อเสร็จโครง
การการ
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คุณลักษณะของโครงการคุณลักษณะของโครงการ

มีการกําหนดคาใชจายหรอืตนทุนทีจ่ําเปน กับสามารถมีการกําหนดคาใชจายหรอืตนทุนทีจ่ําเปน กับสามารถ
วิเคราะหความคุมทนุและคุมคาของผลประโยชนตอบวิเคราะหความคุมทนุและคุมคาของผลประโยชนตอบ
แทนไดแทนได
คํานึงถึงขอจํากัดในการบรหิารและการจัดการดานเวลา คํานึงถึงขอจํากัดในการบรหิารและการจัดการดานเวลา 
คาใชจาย และคุณภาพที่สําคัญของโครงการคาใชจาย และคุณภาพที่สําคัญของโครงการ
พิจารณาความเชื่อมโยงระหวางองคกรเจาของโครงการพิจารณาความเชื่อมโยงระหวางองคกรเจาของโครงการ
กับองคกรที่รับผิดชอบในการจัดการโครงการกับองคกรที่รับผิดชอบในการจัดการโครงการ
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มิติที่สําคัญในการกําหนดโครงการมิติที่สําคัญในการกําหนดโครงการ
การกําหนดขอบเขตของงานและกิจกรรมที่ชัดเจนการกําหนดขอบเขตของงานและกิจกรรมที่ชัดเจน
การกําหนดเวลาและแนวทางในการบรหิารเวลาที่ดีการกําหนดเวลาและแนวทางในการบรหิารเวลาที่ดี
การคาํนวณตนทุนและรปูแบบในการจัดการคาใชจายที่เหมาะการคาํนวณตนทุนและรปูแบบในการจัดการคาใชจายที่เหมาะ
สมสม
การกําหนดตัวชี้วัดและแนวทางในการจัดการดานคุณภาพที่ดีการกําหนดตัวชี้วัดและแนวทางในการจัดการดานคุณภาพที่ดี
การกําหนดลูทางในการตอบสนองความตองการ หรือ การใหคําการกําหนดลูทางในการตอบสนองความตองการ หรือ การใหคํา
แนะนําตอลูกคาและผูรับบรกิารไดอยางแมนตรงแนะนําตอลูกคาและผูรับบรกิารไดอยางแมนตรง
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ความแตกตางระหวางงานโครงการกับงานประจําความแตกตางระหวางงานโครงการกับงานประจํา

เนนความครอบคลุมเนนทีเ่รื่องใดเรื่อง
หนึ่งโดยเฉพาะ

วัตถปุระสงค

คอยเปนคอยไปรวดเร็วการเปลี่ยนแปลง

ตอเนือ่งไมสิ้นสุดเริ่มตนและแลว
เสร็จแนนอน

เวลา

ทําซ้ําแลวซ้ําอีกเปนเอกเทศขอบขายของงาน

งานประจํา(Operations)โครงการ (Project)ประเด็นพิจารณา
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ความแตกตางระหวางงานโครงการกับงานประจํา

ใชประสบการณกลาเสี่ยงสไตลการทาํงาน

ประสานดวยบทบาทประสานดวย     
จุดมุงหมาย

ทีมงาน

เนนประสิทธิภาพเนนประสิทธิผลผลลัพธ

เพิ่มไดถาจําเปนจํากัดตามวงเงินทรัพยากร

งานประจํา(Operations)โครงการ (Project)ประเด็นพิจารณา
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ความหมายของวงจรโครงการความหมายของวงจรโครงการ((Project CycleProject Cycle))

การกําหนดโครงการโดยทั่วไปจะเริ่มตนจาก หนวยงานที่เกี่ยวของ จะการกําหนดโครงการโดยทั่วไปจะเริ่มตนจาก หนวยงานที่เกี่ยวของ จะ
ทําการแปลงกลยุทธของกิจการใหเปนแนวคิดของโครงการ ทําการแปลงกลยุทธของกิจการใหเปนแนวคิดของโครงการ 
((Project IdeasProject Ideas) ) 
แนวคิดของโครงการจะเปนประโยชนตอการวางขอกําหนดหรือเงื่อนแนวคิดของโครงการจะเปนประโยชนตอการวางขอกําหนดหรือเงื่อน
ไขของโครงการ ไขของโครงการ ((Terms of referenceTerms of reference= = TORTOR) ) 
TOR TOR จะเปนประโยชนตอการวางแผนโครงการเบื้องตน จะเปนประโยชนตอการวางแผนโครงการเบื้องตน 
((Preliminary planningPreliminary planning))
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ความหมายของวงจรโครงการความหมายของวงจรโครงการ((Project CycleProject Cycle))

จากนั้นจะมีการศึกษาความเปนไปได แลวจึงนําผลที่ไดรับมาจากนั้นจะมีการศึกษาความเปนไปได แลวจึงนําผลที่ไดรับมา
ดําเนนิการวางแผนในรายละเอียดดําเนนิการวางแผนในรายละเอียด
โครงการทีไ่ดรับอนมุตัิจะนําไปสูการบรหิารและการจัดการโครงการทีไ่ดรับอนมุตัิจะนําไปสูการบรหิารและการจัดการ
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ
เมื่อโครงการแลวเสร็จ จึงจะทําการยตุิโครงการ และถายโอนเมื่อโครงการแลวเสร็จ จึงจะทําการยตุิโครงการ และถายโอน
โครงการไปสูการดําเนินงานในภาวะปกติโครงการไปสูการดําเนินงานในภาวะปกติ
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ภาคเอกชน ทําเองหรือจางเหมา

กําหนดแนว       
คิดโครงการ

FSFS..

ลงทุนลงทุน
ควบคุมควบคุมมอบงานมอบงาน

ตรวจรับตรวจรับ

ยุติและ     
สงมอบ

ดําเนนิงาน 
โครงการ

TOR

  วางแผนและวิเคราะหโครงการ

ทําเองหรือจางเหมา
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กลยทุธใน     
การบรหิารและ 
การพฒันา

TOR FS

การปฏิบัติการ / การควบคุมโครงการ /            
การยุตแิละสงมอบงาน

การติดตามและ
ประเมินผล / การ
ปรับปรงุแกไข

การควบคุมการตรวจรับ

ภาครัฐ

การกําหนดแนวคิด / การศกึษาความเปนไปได /         
การจัดทําเอกสารแผน

การคัดเลือก /    
การอนมุัติ /       

การเตรยีมการ

แผนดําเนินงาน
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วางแผน
และ

วิเคราะห

การบรหิารและ
การจัดการ โครง

การ

ถายโอนไปสู
งานประจาํ

คาใชจาย
สําหรบัFS

ก ค ง

อายโุครงการ    
(Project life period)

ระยะเวลาการ
ดําเนนิงาน

การริเริม่    
โครงการ

คาใชจายหรืองบ
ประมาณ

คาใชจาย&   ผล
ประโยชน

ข

ก
ล
ยุ
ท
ธ
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ขอสังเกตเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชน

คาใชจายในการวางแผนและวิเคราะหโครงการ ไมวาจะ
เปนเงินจํานวนเทาไร ถือวาเปนตนทนุสวนหนึง่ที่จําเปน
และสําคัญตอการเริม่ตนโครงการ 
ถาตดัสินใจไมทําโครงการเพราะไมคุมทนุและไมคุมคา
สวนนี้จึงไมไดรับผลตอบแทน คือ จะกลายเปนทุนจม 
(sunk cost) ที่ไมควรเสียดาย
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ขอสังเกตเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชน

ถาตดัสินใจทําโครงการจะมีคาใชจายในการบรหิารและ
จัดการโครงการ 
คาใชจายนี้ถือเปนงบลงทุนหรอืประมาณการรายจาย ที่จะ
ตองมวีิธีการคดิและจัดทําเปนเอกสาร ตามขอกําหนดวา
ดวยการจัดทํางบประมาณของหนวยงาน
งบลงทุนนีม้โีอกาสไดรับผลตอบแทนหรือผลประโยชน
รูปแบบอื่น ถาโครงการเสร็จและประสบผลสําเร็จ
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ขอสังเกตเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชน

 หลังจากถายโอนโครงการไปสูงานประจํา จะมีคาใช
จายในการดําเนินงาน อันเปนคาใชจายปกติ  ในการ
ปฏิบตัิงาน ที่จําเปนตองมีการคดิลวงหนา
 สวนนี้จะเกิดรายไดไมวาจะเปนโดยตรง หรือ โดย
ออมอันถือเปนผลตอบแทนหรือผลประโยชนของ
โครงการ



04/10/48 21การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

ความสําคัญของวงจรโครงการ

 ขอกําหนดโครงการที่ชัดเจน จะทําใหการวางแผนโครง
การมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน
การวางแผนโครงการเปนจุดเชื่อมโยง                      
ระหวาง กลยุทธกับการดําเนินงาน
 แผนโครงการถือเปนขอกําหนดที่                              
สําคัญสําหรบัการวางแนวทาง                                          
ในการบริหารและการจัดการโครงการ
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การวางแผนและวิเคราะหโครงการการวางแผนและวิเคราะหโครงการ

ความชัดเจนของขอกําหนดโครงการความชัดเจนของขอกําหนดโครงการ
เครื่องมือทางความคิดในการวางแผนโครงการเครื่องมือทางความคิดในการวางแผนโครงการ
การจดัทําโครงการเบื้องตนการจดัทําโครงการเบื้องตน
การศึกษาความเปนไปไดและการประเมินโครงการการศึกษาความเปนไปไดและการประเมินโครงการ
การจดัทําเอกสารโครงการและแผนดําเนินงานการจดัทําเอกสารโครงการและแผนดําเนินงาน
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ความชัดเจนของขอกําหนดโครงการความชัดเจนของขอกําหนดโครงการ

มีขอกําหนดเกี่ยวกับ ผลลัพธสุดทาย มีขอกําหนดเกี่ยวกับ ผลลัพธสุดทาย ((Ultimate outcomes Ultimate outcomes 
or expected resultor expected result))ที่ตองการในเชิงปริมาณ คุณภาพ กลุมที่ตองการในเชิงปริมาณ คุณภาพ กลุม
คน หรือเงื่อนไขทางเทคนคิอืน่ๆที่ชัดเจนคน หรือเงื่อนไขทางเทคนคิอืน่ๆที่ชัดเจน
มีขอกําหนดเกี่ยวกับผลผลิตหรอืผลงานมีขอกําหนดเกี่ยวกับผลผลิตหรอืผลงาน ((OutputsOutputs)) ที่ ที่
ตองการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ชัดเจนตองการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ชัดเจน
มีขอกําหนดเกี่ยวกับกรอบวงเงินที่คาดหมายวาจะใชในการลงมีขอกําหนดเกี่ยวกับกรอบวงเงินที่คาดหมายวาจะใชในการลง
ทุนอยางชัดเจนทุนอยางชัดเจน
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ความชัดเจนของขอกําหนดโครงการความชัดเจนของขอกําหนดโครงการ
องคประกอบของขอกําหนดโครงการ องคประกอบของขอกําหนดโครงการ ((Terms of reference Terms of reference 
or TORor TOR))

1.1. วัตถุประสงคหรือผลลัพธที่ตองการมีความชัดเจนวัตถุประสงคหรือผลลัพธที่ตองการมีความชัดเจน
2.2. ผลงานและกิจกรรมที่จะตองดําเนนิงานผลงานและกิจกรรมที่จะตองดําเนนิงาน
3.3. ขอบเขตในการลงทุน หรือ งบประมาณที่จะใชในการดําเนนิงานขอบเขตในการลงทุน หรือ งบประมาณที่จะใชในการดําเนนิงาน
4.4. ผูใชประโยชนของโครงการ และอายุการใชงานโครงการผูใชประโยชนของโครงการ และอายุการใชงานโครงการ
5.5. ขอกําหนดอืน่ๆ เชน คุณลักษณะขององคกรที่จะรับผิดชอบในการขอกําหนดอืน่ๆ เชน คุณลักษณะขององคกรที่จะรับผิดชอบในการ

บริหารและการจัดการโครงการบริหารและการจัดการโครงการ
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สรุปการวางแผนโครงการเบื้องตนสรุปการวางแผนโครงการเบื้องตน::คิดจากขวาไปซายคิดจากขวาไปซาย

กําหนดผลลพัธ
(Outcomes)
หรือจุดมุง
หมาย 

(Goal)

กําหนดผลงาน
(Outputs)
หรือ วัตถุ
ประสงค 

(Objective)

1

ตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณและ คณุ

ภาพ

2

ตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณและ คณุ

ภาพ

กระบวนการ 
(Process)
หรือ     วิธีการ 
(Means)

3
ระบุทรัพยากร
(Resources)
หรือ      ปจจัย 
(Inputs)

4

ระบบคน ระบบ
ทุนหรืองบ
ประมาณ

ขั้นตอนของกิจ
กรรม เวลา คาใช

จาย
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เครื่องมือทางความคิดในการวางแผนโครงการเครื่องมือทางความคิดในการวางแผนโครงการ

ในการวางแผนโครงการ จําเปนตองใชเครือ่งมือทางความ
คิดทีส่ําคัญดังตอไปนี้

1. กระบวนการแกปญหา (Problem solving process)
2. การกําหนดรายละเอียดของวิธีการ
3. ความคิดสรางสรรค (Creative thinking)
4. การตดัสินใจ 
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1.กระบวนการแกปญหา

พิจารณาตอบคําถามที่สําคัญดงัตอไปนี้
1. ปญหาหรือความตองการคืออะไร?
2. สาเหตุของปญหาหรือความตองการมาจากอะไรบาง?
3. จุดมุงหมาย วัตถปุระสงค และเปาหมายของการแก

ปญหาคืออะไร?
4. วิธีการในการแกปญหามอีะไรบาง?
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ความสัมพันธระหวางปญหากับวัตถุประสงคความสัมพันธระหวางปญหากับวัตถุประสงค
ดานลบดานลบ((อดีตอดีต)) ดานบวกดานบวก((อนาคตอนาคต))

วิธีการสาเหตุ

ปญหา วัตถุประสงค
ปจจบุนั

Gap analysis Trend analysis
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ความหมายของปญหาความหมายของปญหา

ก. ความไมพึงพอใจในผลงาน         
ข. ขอขัดของ หรือ อุปสรรค           
ค. ขอเรียกรองตางๆ

ตั้งรับตั้งรับ แก แก 
ไขไข

ปองกันปองกัน
พัฒนาพัฒนา

ง.การเสนอความตองการใหมๆ        
จ.สรางโอกาสการพัฒนา                           

เชิงเชิง
รุกรุก
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การจราจรติดขัดในชั่วโมงเรงดวน 

อัตราการเคลื่อนตัวของรถ= 10 ก.ม./ ช.ม.

ขาดระบบขนสงมวลชน

ขาดการวางผังเมืองที่ดี

รถทุกชนิดวิ่งไดในเวลาเดียวกัน

ขาดการจัดระบบวิศวกรรมจราจรที่ดี

ขาดความรูและขาดวินัยการจราจร

แผนภูมิปญหา 
(problem tree)
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การจราจรคลองตัวในชั่วโมงเรงดวน 

อัตราการเคลื่อนตัวของรถ= 60 ก.ม./ ช.ม.

กอสรางระบบขนสงมวลชนที่เพียงพอ

วางมาตรการดานผังเมืองและการจัดระเบียบชุมชน

กําหนดประเภทรถและควบคุมจํานวนรถ

การจัดระบบวิศวกรรมจราจรและอาํนวยการจราจร

ใหการศึกษาและรณรงคดานวินัยการจราจร

แผนภูมิวัตถุประสงค 
(Objective tree)
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สาเหตุ

เครื่องมือ คน

ปญหา

สาเหตุยอย

วิธีการกฎเกณฑ

สาเหตุยอย

สาเหตุ
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ตัวอยาง:ปญหาการบริการของสํานักงานลาชา

สมมติวาสํานักงานแหงหนึ่งกําหนดเวลา           เปา
หมายในการใหบรกิารไวที่ไมเกิน 10 นาที 
ปรากฏวาใชเวลาจริงไปถึง 15 หรือ 20 นาที
ผลทีเ่กิดขึ้น คือความไมพึงพอใจของผูรับบรกิาร 
เพราะสํานักงานอื่นในทํานองเดียวกันสามารถใชเวลา
ไดตามทีก่ําหนด
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แผนภูมิ
ปญหา

การบริการลาชา

เครื่องมือคน วิธีการ

ขาด
ความรู

ขาด
สํานกึ

ลา สมยั

ชํารุด 
บอย

ขั้นตอน
มาก

กฎเกณฑ ลา
สมยั
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การบริการรวดเร็ว

คน เครื่องมือ วิธีการ

เสริม
ความรู

พัฒนา
สํานึก

เปลี่ยนให
ทันสมัย

ปรับ 
ปรุง

ลดขัน้
ตอน

เปลี่ยนกฎ
เกณฑ

แผน
ภูมิ 
วัตถุ
ประ 
สงค

วัตถปุระสงค

วิธีการ
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ตัวอยาง:ปญหาคาใชจายของสํานักงานสูง

สมมติวาสํานักงานแหงหนึ่งกําหนดคาใชจาย           
ดานสาธารณูปโภคไวตามเปาหมายที่กําหนด
ปรากฏวาใชเกินงบประมาณที่ตั้งไวถึง 20%
ผลทีเ่กิดขึ้นคือผูบรหิารระดับสูงขอใหแสวงหาลูทาง
ในการแกปญหานี้ โดยจะตองลดคาใชจายลงตามมาตร
ฐานที่วางไว
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คาใชจายของสํานักงานสูงกวาประมาณการ 20%

ดานอุปกรณ

อุปกรณประปาชํารดุ
และขาดการซอมบํารงุ

ดานกฎเกณฑ

ขาดระเบียบการจัดซื้อ
ที่ดแีละชัดเจน

ดานคน

ขาดความรวมมอืและ
จิตสํานึกประหยัด

ขาดความรูในการใช
เครือ่งมอืและอปุกรณ

ขาดอุปกรณควบคมุ
เวลาการใชไฟฟา

ขาดกฎเกณฑการใช
ไฟฟา/ประปา/โทรศัพท

ขาดอุปกรณไฟฟาที่
สามารถใชรวมกันPROBLEM TREE
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เพื่อลดคาใชจายของสํานักงานลงเทากับประมาณการภายใน 1 ป

ดานอุปกรณ

เปลี่ยนอุปกรณประปา
และทําการซอมบํารงุ

ดานกฎเกณฑ

วางระเบียบการจัดซื้อ
และชี้แจงใหชัดเจน

ดานคน

รณรงคเพื่อสรางจิต
สํานึกประหยัด

เสรมิสรางความรูใน
การใชเครือ่งมอื

ตดิตัง้อปุกรณควบคุม
เวลาการใชไฟฟา

วางกฎเกณฑการใช 
ไฟฟา/ประปา/โทรศัพท

จัดหาอุปกรณไฟฟาที่
สามารถใชรวมกันOBJECTIVE  TREE
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกาํหนดวิธีการขอพิจารณาเกี่ยวกับการกาํหนดวิธีการ

ในกรณีทีง่านประจําเดิมสามารถดําเนินการได ก็ให
มอบหมายงานไปทันที
ในกรณีทีง่านประจําเดิมไมสามารถดําเนินการได  
ใหคิดโครงการ (project) รองรบั
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22. . กระบวนการและเนื้อหาของวิธีการกระบวนการและเนื้อหาของวิธีการ

ก. ทําทําไม (WHY)
ข. ทําอะไร (WHAT)
ค. ทําที่ไหน (WHERE)
ง. ทําเมื่อไร (WHEN)
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22. . กระบวนการและเนื้อหาของวิธีการกระบวนการและเนื้อหาของวิธีการ

จ. ทําโดยใคร (WHO)
ฉ. ทําเพื่อใคร (WHOM)
ช. ทําอยางไร (HOW)
ซ. จายเทาไร (HOW MUCH)
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ทาํทาํไม (Why) :หมายถึงหลักการและ เหตุผลที่จะ
ตองดําเนินการเรื่องนั้น โดยคํานึงถึงความสัมพันธ
กับปญหาและสาเหตุ
ทาํอะไร (What): หมายถึงการคิดกิจกรรมทีจ่ะตอง
ปฏิบตัิโดยคํานึงถึงเทคนิคทีถู่กตอง

ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกาํหนดวิธีการ
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ทําทีไ่หน (Where): หมายถึงสถานที่ในการดําเนิน
งานที่เหมาะสม
ทําเมื่อไร (When): หมายถึงเวลาที่ใชในการดําเนิน
งานหรือกิจกรรมตางๆ
ทําโดยใคร (Who): หมายถึงผูทีร่บัผิดชอบในการ
ดําเนินงาน

ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกาํหนดวิธีการ
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการ
ทําเพือ่ใคร (Whom): หมายถึงกลุมคน หรือพื้นที่
เปาหมายที่ตองการใหไดรับประโยชน
ทําอยางไร (How): หมายถึงรูปแบบและ กรรมวิธี 
ในการดําเนินกิจกรรม รวมทั้งการใช Know how 
ตางๆ
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการ
ใชจายเทาไร (How much): หมายถึงการคิด
คํานวณคาใชจายตางๆในการดําเนินกิจกรรมตาม
ที่กาํหนด
อนึ่งในเรือ่งนี้จะตองคํานึงถึงเงื่อนไขดานการจดั
ทํางบประมาณที่หนวยงานกําหนด



04/10/48 46การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

ขอสังเกตขอสังเกต
กําหนดวัตถุประสงคชัดเจนหรอืไม
กําหนดวิธีการในการดําเนินงานครอบคลุม
สาเหตหุรอืไม
กําหนดเวลาที่จะดําเนินงานสอดคลองกับ
ปญหาทีเ่กิดขึ้นหรอืไม
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ขอสังเกตขอสังเกต
กําหนดคาใชจายเทาไรจึงจะเหมาะสม
กําหนดตัวผูรับผิดชอบเหมาะสมหรือไม
จะรูไดอยางไรวาทําเสร็จและสําเร็จ  หรือไม 
กลาวคือกําหนดตัวชี้วัดของผลงานและผลลัพธ
ชัดเจนหรือไม
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ความสัมพันธระหวางปญหากับวัตถุประสงค
ดานลบดานลบ((อดีตอดีต)) ดานบวกดานบวก((อนาคตอนาคต))

วิธีการ
6W + 2H

สาเหตุ

ปญหา วัตถุประสงค

ปจจุบัน

Gap analysis Trend analysis
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33..ความคิดสรางสรรคความคิดสรางสรรค
เปนการใช “ความรูและปญญา(Knowledge and 
Wisdom)” อันไดมาจาก
การเรียนรูจากประสบการณ(Intuition)
การเรียนรูในองคการ(Learning organization)
การเรียนรูจากผูอื่น(Learning from others)  หรือ            
การเปรียบเทียบกับกิจการชั้นนํา(Benchmarks)
การวเิคราะหสถานการณ (situation analysis)
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ความสัมพันธระหวางปญหากับวัตถุประสงค
ดานลบดานลบ ดานบวกดานบวก

วิธีการ
6W+2H

สาเหตุ

ปญหา วัตถุประสงค

ปจจุบัน

Gap analysis

ความคิดสรางสรรค
Trend analysis

ความคิดสรางสรรค
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44. . การตดัสนิใจการตดัสนิใจ

ก.ใชสถานการณมากําหนดวิธีการ
ข.สามารถแยกสถานการณแวด
ลอมไดวา วิกฤตหรือปกติ



04/10/48 52การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

สถานการณ สถานการณ ((SituationSituation))

ปกติ วิกฤต
เปลี่ยนปรับ

วิธีการเดิม วิธีการใหม
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ดังนั้นในการตัดสินใจจึงเปนการ            
ใชสถานการณมากําหนดวิธีการ

ก. สถานการณสําคัญหรือวกิฤต            
ใชตัวแบบเหตุผลนิยม (Rational 
comprehensive model)เพื่อ
เปลี่ยนแปลงวิธีการ
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ข. สถานการณปกติ                             
ใชตัวแบบสวนเพิ่มนิยม

(Incrementalism model) หรือตัวแบบ
พึงพอใจนิยม (Satisficing model) 
เพื่อปรับปรุงวิธีการเดิม   
 การแกปญหาเฉพาะหนา
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สรุปภาพรวมของกระบวนการวางแผน               สรุปภาพรวมของกระบวนการวางแผน               
และการตัดสินใจและการตัดสินใจ

ตอไปนี้เปนแผนภูมิที่แสดงถึงขั้นตอนในเสนทางตอไปนี้เปนแผนภูมิที่แสดงถึงขั้นตอนในเสนทาง
เดินของงาน เดินของงาน ((Work flowWork flow) ) ในกระบวนการวางแผนในกระบวนการวางแผน
และการตัดสินใจ     จากจดุเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุดและการตัดสินใจ     จากจดุเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุด
จะเห็นไดวาแผนภูมินี้เปนการเชือ่มโยงหรือจะเห็นไดวาแผนภูมินี้เปนการเชือ่มโยงหรือบรูณาบรูณา
การเครือ่งมือทางความคิดที่กลาวมาแลวทั้งหมด ไวการเครือ่งมือทางความคิดที่กลาวมาแลวทั้งหมด ไว
ในแผนภูมิเดียวกนัในแผนภูมิเดียวกนั
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ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค  ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรค  ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค  
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค  
ความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรค  ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรค
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค

ปรับ

กําหนดวัตถุประสงค

รวบรวมขอมูล/ขอเท็จจรงิ
รูปญหา

วิเคราะหปญหา
รูสาเหตุ

รูผลลัพธ
พิจารณา

ไม

อนุมัติ

1

2

3

4
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ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค  ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรค  ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค  
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค  
ความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรค  ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค 
ความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรค ความคดิสรางสรรค
ความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรค
ความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรคความคดิสรางสรรค

ปรับ

คิดคนทางเลอืก

วิเคราะหเปรียบเทียบ
รูวิธีการ (6W + 2H)

รูลําดับ
พิจารณา

จัดทาํเอกสารแผน

อนุมัติ

ไม

5

6

7

8
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การศึกษาความเปนไปไดและประเมนิโครงการการศึกษาความเปนไปไดและประเมนิโครงการ

ความจําเปนและความสําคัญความจําเปนและความสําคัญ
แนวทางในการกลั่นกรองโครงการเบื้องตนแนวทางในการกลั่นกรองโครงการเบื้องตน
องคประกอบของการศึกษาความเปนไปได องคประกอบของการศึกษาความเปนไปได 
((Feasibility StudiesFeasibility Studies))
การประเมนิความเหมาะสมของโครงการ การประเมนิความเหมาะสมของโครงการ ((Project Project 
AppraisalAppraisal))จากผลการศึกษาความเปนไปไดจากผลการศึกษาความเปนไปได
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ความจําเปนและความสําคัญ

 เพื่อตรวจสอบวาโครงการมีความเปนไปได (Feasible)         
ที่จะบรรลผุลสําเร็จหรือไม
 เพื่อประเมนิวาโครงการควรลงทุนหรือไม
 เพื่อใชเปนแนวทางในการวางรายละเอียด                           
ของแผนดําเนินงาน
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การกลั่นกรองโครงการเบื้องตนการกลั่นกรองโครงการเบื้องตน

1. สอดคลองกับความตองการของผูลงทุน
ไดรับความสนใจและสอดรับกับบุคลิกภาพของผูบรหิาร
สามารถขออนุญาตได
แสวงหาแหลงทุนได
มีอนาคต
มีผลตอบแทนสูง
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การกลั่นกรองโครงการเบื้องตน

2. สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
แผนพัฒนาประเทศ
นโยบายการสงเสริมการลงทุน
การดําเนินการทางกฎหมาย
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
กระบวนการออกใบอนุญาต
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การกลั่นกรองโครงการเบื้องตน

3. จัดหาปจจัยการผลติได
ความเหมาะสมของวงเงินที่จะลงทุน
ความรูความชํานาญดานเทคนคิ (technical know how)
ราคาและความยากงายในการจัดหาวัตถุดิบ
ราคาและความพรอมดานพลังงานและสาธารณปูโภค
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การกลั่นกรองโครงการเบื้องตน

4. ความพรอมดานการตลาด
ตลาดภายใน คูแขง และสวนแบงการตลาด
ตลาดสงออก โอกาสและขอจํากัด
คุณภาพและราคาของสินคาในตลาด
ระบบการขายและการวางจําหนาย
ขอจํากัดในการเขาสูตลาด
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การกลั่นกรองโครงการเบื้องตน

5. ความเหมาะสมดานตนทุน
ราคาวัตถดุิบ
ตนทนุแรงงาน
คาใชจายตางๆและการบรหิารทั่วไป
ตนทนุการขายและการจัดจําหนาย
ตนทนุการบริการ
การประหยดัตอขนาด
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การกลั่นกรองโครงการเบื้องตน

6. ระดับความเสี่ยง
ความไมแนนอนในวงจรธุรกิจมากหรอืไม
การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีรวดเร็วเพียงใด
ระดบัความรุนแรงของการแขงขันมากหรอืไม
โอกาสการทดแทนของผลติภัณฑสูงเพียงใด
การควบคมุของรัฐบาลเปนอยางไร
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องคประกอบของการศึกษาความเปนไปได

ดานเทคนิค (Technical study)
ดานการจัดการ (Management study)
ดานการตลาด (Market study)
ดานการเงิน (Financial study)



04/10/48 67การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

องคประกอบของการศึกษาความเปนไปได

 ดานเศรษฐกิจ 
(Economic study)
 ดานสังคมและการเมือง 
(Social and political study)
 ดานสภาวะแวดลอมทางนิเวศน 
(Environment study)
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การศึกษาดานเทคนิค

 ความเหมาะสมของขั้นตอนและ เทคนิค
 ความพรอมของเทคโนโลยีที่จะใช
 ความเพียงพอของวัตถุดิบและระบบ สาธารณูปโภค
 ปริมาณและคุณภาพของกําลงัคนที่ตองการ
ความเหมาะสมของตนทุนดานเทคนคิ
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การศึกษาดานการจัดการ

 ความเหมาะสมและความพรอมในดานองคการและ
การจดัการ
 แนวทางและวิธีการจัดการโครงการดานตางๆ    

(เวลา คาใชจาย คุณภาพ)
การบริหารทรัพยากรมนุษย
นโยบายดานการคาและราคาของรัฐบาล
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การศึกษาดานการตลาด

ความเหมาะสมและความพรอมในดานความ
ตองการของลูกคาและผูรบับริการ
 ขอพิจารณาเรื่อง Marketing Mix: Product, Price, 
Place, Promotion, Position, and Public image 
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การศึกษาดานการเงิน

ความเหมาะสมของงบการเงินหรือตนทนุตางๆ 
(กําไรขาดทุน งบดุล) 
แหลงที่มาของเงินทุน
การวิเคราะหและประมินการหมุนเวียนของกระแส
เงินสด (cash flow)
 การวิเคราะหรายไดและผลประโยชน
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การศึกษาดานเศรษฐกิจ

การวิเคราะหและประมนิความเหมาะสมของผลตอบแทน
การลงทุน โดยการประเมินความสามารถในการทาํกําไร
Benefit-cost ratio (B/C), Internal rate of return (IRR),      
Net benefit investment ratio (N/K) 
 การวิเคราะหผลลัพธการลงทุนตามหลกัตนทุนต่าํสุดกําไร
สูงสุด (Least cost analysis)
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การศึกษาดานสังคมและการเมือง

การวิเคราะหและประเมินผลลัพธและผลกระทบ
ทางสังคมและวัฒนธรรม
การยอมรับ การสนับสนุน การตอตาน  และ   
การคัดคานของประชาชนที่มีตอโครงการ
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การศึกษาดานสภาพแวดลอม

การประเมินผลกระทบของโครงการทีอ่าจจะพงึ
มีตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
ตนทุนในการจัดการสิ่งแวดลอม
กฎหมาย ระเบียบของภาครัฐ
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การประเมินโครงการแบบไมปรบัคาเวลาการประเมินโครงการแบบไมปรบัคาเวลา

ความจําเปนเรงดวน
การตรวจสอบอยางงาย:

• Low risk high return, 
• Normal risk quicker return, 
• No risk low return,
• High risk high return
ระยะคนืทนุ (payback period)
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การประเมินโครงการแบบไมปรบัคาเวลา

อัตราผลตอบแทน
(กําไรเฉลี่ย/คาลงทุนทั้งหมดx100)
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน                              
(Return on investment (ROI))
อัตราผลตอบแทนจากทุนทีล่งไป                              
(Return on capital employed (ROCE))
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การประเมินโครงการแบบปรับคาเวลา

คิดมูลคาของเงินตามเวลา               
(Time value of money)
Net present value:                           
การคํานวณความแตกตางระหวาง     มูล
คาปจจุบันของกระแสผลตอบแทน  รวม
กับ มูลคาปจจุบันของกระแสตนทนุรวม
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การประเมินโครงการแบบปรับคาเวลา

อัตราผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit/Cost Ratio 
or B/C)
อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of 
Return or IRR)
อัตราสวนระหวางผลตอบแทนสุทธิตอการลงทุน 
(Net Benefit Investment Ratio or N/K)
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ความชัดเจนของโครงการความชัดเจนของโครงการ

ก. มีหลักการและเหตุผลชัดเจน
ข. มีจุดมุงหมาย/วัตถุประสงคชัดเจน
ค. มีขอบเขตของผลงานที่จะทําชัดเจน
ง. มีกิจกรรมชัดเจน
จ. มีแนวทางการใชเวลา/ทรพัยากรชัดเจน
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การจัดทําเอกสารแผนการจัดทําเอกสารแผน

คิดแผนเปน เขียนหนังสือได ก็ยอมจะคิดแผนเปน เขียนหนังสือได ก็ยอมจะ
เขียนแผนไดเสมอเขียนแผนไดเสมอ
ภาษาที่ใชในการเขียนแผนใหใชภาษาที่ภาษาที่ใชในการเขียนแผนใหใชภาษาที่
ตรงไปตรงมา หลีกเลี่ยงการใชสํานวนที่เขาตรงไปตรงมา หลีกเลี่ยงการใชสํานวนที่เขา
ใจยากใจยาก
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ชื่อแผนหรือโครงการชื่อแผนหรือโครงการ

ระบุชื่อตรงกับวัตถุประสงคระบุชื่อตรงกับวัตถุประสงค
ถาจําเปนตองใชชื่อรหัส ถาจําเปนตองใชชื่อรหัส 
((Code NameCode Name)) ตองสามารถสื่อความ ตองสามารถสื่อความ
ไดเขาใจตรงกันไดเขาใจตรงกัน



04/10/48 82การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

11. . หลกัการและเหตผุลหลกัการและเหตผุล

ระบุความเปนมาของแผนระบุความเปนมาของแผน//โครงการโครงการ
ระบุปญหาและสาเหตุระบุปญหาและสาเหตุ
ระบุผลเสียหายถาไมแกไขระบุผลเสียหายถาไมแกไข
ระบุผลดีถาแกไขไดระบุผลดีถาแกไขได
ระบุความสําคญัตามนโยบายระบุความสําคญัตามนโยบาย
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22. . วัตถุประสงควัตถุประสงค

ระบุผลลัพธที่เกิดขึ้นหลังจากการดําเนินระบุผลลัพธที่เกิดขึ้นหลังจากการดําเนิน
งานตามแผนหรอืโครงการแลวเสร็จงานตามแผนหรอืโครงการแลวเสร็จ
ใชคําเริ่มตนวา ใชคําเริ่มตนวา ““เพื่อเพื่อ…………………”…………………”
ถามีผลลัพธหลายดาน ใหแยกเปนขอๆถามีผลลัพธหลายดาน ใหแยกเปนขอๆ
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33. . เปาหมายเปาหมาย

ระบุตัวชี้วัด วัตถุประสงค เพื่อรูระดับผลระบุตัวชี้วัด วัตถุประสงค เพื่อรูระดับผล
สําเร็จสําเร็จ
ระบุ เวลา ปริมาณ คุณภาพ พื้นที่ระบุ เวลา ปริมาณ คุณภาพ พื้นที่
หรอืระบุลักษณะการเปลี่ยนแปลงอื่นๆหรอืระบุลักษณะการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ
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44. . วิธีดําเนนิงานวิธีดําเนนิงาน

ระบุงานที่จะทําในแผนหรอืโครงการระบุงานที่จะทําในแผนหรอืโครงการ
ระบุกิจกรรมทีจ่ะตองดําเนินการใน       ระบุกิจกรรมทีจ่ะตองดําเนินการใน       
แตละงานแตละงาน
เรียงลําดับกิจกรรมตามขัน้ตอนในแตละเรียงลําดับกิจกรรมตามขัน้ตอนในแตละ
กลุมงานกลุมงาน
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55. . ระยะเวลาการดําเนนิงานระยะเวลาการดําเนนิงาน

ระบุระยะเวลารวมใหตรงกบัเปาหมายระบุระยะเวลารวมใหตรงกบัเปาหมาย
ระบุระยะเวลาในการดําเนินงานแตละดานระบุระยะเวลาในการดําเนินงานแตละดาน
หมายเหตุหมายเหตุ:: อาจทําในรปูตารางเวลาการอาจทําในรปูตารางเวลาการ
ปฏิบัติงานปฏิบัติงาน ((ScheduleSchedule))
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66. . สถานทีห่รอืพื้นที่ดาํเนนิงานสถานทีห่รอืพื้นที่ดาํเนนิงาน

 ระบุสถานที่ หรือ พื้นที่ หรือ กลุมคน  ระบุสถานที่ หรือ พื้นที่ หรือ กลุมคน 
ตามสภาพที่เปนจริงตามสภาพที่เปนจริง
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77. . งบประมาณงบประมาณ

คํานวณ หรอื คดิคาใชจายตามรายการของคํานวณ หรอื คดิคาใชจายตามรายการของ
งานในแตละกิจกรรมโดยละเอียดงานในแตละกิจกรรมโดยละเอียด
ระบุรายการของงบประมาณ และคาใชจายในระบุรายการของงบประมาณ และคาใชจายใน
การดําเนินงาน ตามระเบียบของหนวยงานการดําเนินงาน ตามระเบียบของหนวยงาน
คํานึงเรื่องความเหมาะสมของคาใชจายคํานึงเรื่องความเหมาะสมของคาใชจาย
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88. . ผูรับผิดชอบผูรับผิดชอบ

ระบุตัวบุคคล หรอื หนวยงาน ทีจ่ะรับผิดระบุตัวบุคคล หรอื หนวยงาน ทีจ่ะรับผิด
ชอบโครงการทัง้หมดชอบโครงการทัง้หมด
ระบุตัวบุคคล หรอื หนวยงาน ทีจ่ะรับผิดระบุตัวบุคคล หรอื หนวยงาน ทีจ่ะรับผิด
ชอบงานแตละดานชอบงานแตละดาน
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99. . การติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผล

ระบุแนวทางในการติดตามผลการดําเนินระบุแนวทางในการติดตามผลการดําเนิน
งานงาน
ระบุแหลงขอมลูที่จะใชในการติดตามตรวจระบุแหลงขอมลูที่จะใชในการติดตามตรวจ
สอบผลงานวาเปนไปตามวตัถุประสงคและสอบผลงานวาเปนไปตามวตัถุประสงคและ
เปาหมายหรือไมเปาหมายหรือไม
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1010. . ผลที่คาดวาจะไดรับผลที่คาดวาจะไดรับ

เปนการคาดการณถึงผลที่เกดิขึ้นภายหลังเปนการคาดการณถึงผลที่เกดิขึ้นภายหลัง
จากงานสําเร็จตามวตัถุประสงคและเปาจากงานสําเร็จตามวตัถุประสงคและเปา
หมายทีก่ําหนดหมายทีก่ําหนด
ผลโดยตรงคืออะไรผลโดยตรงคืออะไร
ผลโดยออมคอือะไรผลโดยออมคอือะไร
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การจัดวางระบบการบริหารโครงการการจัดวางระบบการบริหารโครงการ

องคประกอบของระบบการบรหิารและการจัดการโครงการองคประกอบของระบบการบรหิารและการจัดการโครงการ
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ
การกําหนดขอบเขตของโครงการโดยการจําแนกโครงสรางงานการกําหนดขอบเขตของโครงการโดยการจําแนกโครงสรางงาน
การจัดองคกรโครงการการจัดองคกรโครงการ
การวางระบบการควบคุมโครงการการวางระบบการควบคุมโครงการ
การสรางการยอมรับและการใชประโยชนของผูรับบริการการสรางการยอมรับและการใชประโยชนของผูรับบริการ



04/10/48 93การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

ระบบการจัดการโครงการระบบการจัดการโครงการ

 ผูจัดการโครงการ (Project Manager)

รับผิดชอบในการจัดวางระบบการดําเนิน
งานใหสอดคลองกบัแผนโครงการ
 จัดเตรียม แผนงาน แผนเงิน และแผน
คนอยางเปนระบบ



04/10/48 94การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

วิธีการจัดวางระบบการจัดการโครงการวิธีการจัดวางระบบการจัดการโครงการ

 รูจุดมุงหมายของแผนงาน
 รูวัตถุประสงคของโครงการ
 รูขอบขายของผลงาน
รูรูปแบบองคกรโครงการ
รูวิธีการควบคมุโครงการ
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วัตถุประสงคของโครงการ ตัวชี้วัด

ขอบขายงานโครงการ

องคกรโครงการ

โครงสราง
ทีมงาน หนาที่

เวลา คาใชจาย คุณภาพ

ความพึงพอใจของผูรับบรกิาร

TQM

ใชประโยชน ยอมรับ

การควบคุม

การปรึกษา

จุดมุงหมายของแผนงาน ตัวชี้วัด

WBS.

PERT

CSPEC
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สรุประบบการจัดการโครงการระดับจุลภาคสรุประบบการจัดการโครงการระดับจุลภาค

1. ระบุจุดมุงหมายของแผนงาน: ตัวชี้วัดดานตางๆ
2. ระบวุัตถุประสงคของโครงการ: ตัวชี้วัดดานตางๆ
3. กําหนดขอบขายงานโครงการ: WBS
4. การจัดองคกรโครงการ: โครงสราง ทีมงาน หนาที่
5. การวางระบบการควบคมุ: เวลา คาใชจาย คุณภาพ
6. ความพึงพอใจของผูรับบริการ:การยอมรับ ใชประโยชน
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การจัดการโครงการที่มุงเนนประสทิธิผลและประสทิธิภาพการจัดการโครงการที่มุงเนนประสทิธิผลและประสทิธิภาพ

การวดัความสําเร็จในการจัดการโครงการการวดัความสําเร็จในการจัดการโครงการ
ปจจัยสําคัญที่มผีลตอการสรางความสําเร็จในการจัดการปจจัยสําคัญที่มผีลตอการสรางความสําเร็จในการจัดการ
โครงการโครงการ
การจัดการโครงการโดยเนนผูรับบรกิารเปนสําคัญการจัดการโครงการโดยเนนผูรับบรกิารเปนสําคัญ
การประยุกตการจัดการเชิงคุณภาพโดยรวมในโครงการการประยุกตการจัดการเชิงคุณภาพโดยรวมในโครงการ
การควบคมุเวลาและคาใชจายการควบคมุเวลาและคาใชจาย
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การวัดความสาํเร็จในการจัดการโครงการ

1. บรรทดัฐานดานความพงึพอใจ:           
การยอมรับและใชประโยชน

2.บรรทัดฐานดานเวลา
3.บรรทัดฐานดานการเงิน
4.บรรทัดฐานดานประสิทธิผล
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ผูรับบริการพึง
พอใจ : ยอมรับ 
และใชประโยชน

คุณภาพ

ความสัมพันธระหวาง 
ตัวชี้วัดความสําเร็จ

เวลา คาใชจาย



04/10/48 100การวางแผนและการบริหารโครงการ:ปกรณ ปรียากร@2548

ปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จ

ปจจยัที่หนึ่ง:
ผูจัดการโครงการเขาใจภารกิจชัดเจน

(1) รูจุดมุงหมาย
(2) รูวัตถุประสงคและเปาหมาย
(3) รูแนวทางการดําเนินงาน
(4) รูลักษณะเฉพาะของโครงการ
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ปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จ

ปจจัยที่สอปจจัยที่สองง ::
การสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงการสนับสนุนของผูบริหารระดับสูง

((11) ) ดานทรัพยากรดานทรัพยากร
((22) ) ดานอํานาจหนาที่และดานอํานาจหนาที่และ               
ความรับผิดชอบความรับผิดชอบ
((33) ) ดานอื่นๆ ที่จําเปนดานอื่นๆ ที่จําเปน
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ปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จ

ปจจัยที่สาม: การจัดทํากาํหนดการ
(1) จําแนกงานโดยใช WBS
(2) จัดลําดับกิจกรรม
(3) กําหนดเวลา
(4) จัดสรรทรพัยากร
(5) กําหนดความรบัผิดชอบของผูปฏิบัติงาน
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ตารางเวลาการปฏิบัติงาน (Schedule)

กิจกรรม เวลา ทรัพยากร ผูรับผิดชอบ

A
B
C
D
E
F
G
H

1 2 3 5 6 74

วัตถุประสงค............
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ปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จ

ปจจัยที่สี่: การปรึกษาหารือและสราง
การยอมรับของผูรับบริการ

(1) เสนอหรือขายความคิด
(2) รบัฟงความคิดหรือประชาพิจารณ
(3) การมีสวนรวมอยางกวางขวาง
(4) สรางความรบัผิดชอบรวมกัน
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ปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จ

ปจจัยที่หา :
รูพื้นฐาน/สภาพแวดลอมของชุมชน
(1) รูการเมือง
(2) รูเศรษฐกิจ
(3) รูสังคม/ วัฒนธรรม
(4) รูความเขมแข็งขององคกรชุมชน
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ปจจัยที่มีผลตอความสาํเร็จ

ปจจยัที่หก: การจัดการทรัพยากรมนุษย
(1) ภาระหนาที่ของผูจัดการโครงการ

(2) สรรหา คัดเลือก อบรมบุคลากร
(3) กําหนดอัตราคาตอบแทน

(4) สรางทีมและแนวทางการทํางานรวมกนั
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ปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จ
ปจจัยที่เจ็ด: การจัดการดานเทคนคิ    งบ
ประมาณ และการบริหารสัญญา

(1) รูสาระสําคัญเชิงเทคนิคโดยละเอียด
(2) รูกรอบวงเงินงบประมาณ
(3) การจัดทํานติิกรรมสัญญา 
การจดัซื้อ จัดจาง การเบกิจาย
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ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

ปจจัยที่แปด: การจัดวางระบบการควบคุม
(1) กําหนดมาตรฐาน
(2) กําหนดกระบวนการของงาน
(3) กําหนดเกณฑการวัดและวิธีการวัดผลงาน
(4) กําหนดอํานาจหนาที่ในการปรบัปรุงแก
ไข
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ปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จ

ปจจัยที่เกา :  กําหนดระบบการ  สื่อ
สาร และรายงาน

(1) กําหนดรูปแบบของการรายงาน
(2) กําหนดชองทาง เวลา และวิธีการ
สื่อสาร
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Progress reports

Reports

Progress reports

Project 
manager

Top management

Customer
Line  

managers, 
Other 

projects

Direction

Direction

Reports

PolicyPolicy

Directives

Project personnel
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รายงานความกาวหนานโยบายนโยบาย

รายงาน

ผูจดัการโครง
การ

ผูบริหารระดบัสูง

บุคลากรโครงการ

ผูรับบริการ
ฝายประจํา
โครงการ 
อืน่ๆ

ทิศทาง

ทิศทาง

รายงาน

รายงานความกาวหนา

แนวปฏิบตัิ
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ปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จปจจยัที่มีผลตอความสาํเร็จ

ปจจัยที่สิบ :  
การแกไขปญหาทีอ่ยูนอกเหนือ
ความคาดหมาย

ปจจัยที่สิบเอ็ด :
การแกไขความขดัแยง
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ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

ปจจัยที่สิบสอง :
การอํานวยความสะดวกในการถายโอน             
โครงการสูภาระงานประจํา

(1) จัดทําคูมือการปฏิบตัิงาน
(2) ประชุมชี้แจงทําความเขาใจ
(3) การฝกอบรมบคุลากรหลักทีจ่ําเปน
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รูภารกิจโครงการ

รับการสนับสนุน

วางกาํหนดการ

สื่อสาร/รายงาน ถายโอนโครงการ

ทรัพยากรมนุษย

เทคนคิ/เงิน/สัญญา

ระบบควบคุม

แกปญหา 
อยูเหนือ 
คาดหมาย

เขาใจ
สภาพ 

แวดลอม

จัดการ
ความ   
ขัดแยง

ปรึกษา/ 
ยอมรับ 
ลูกคา
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การสรางความพึงพอใจแกลูกคาการสรางความพึงพอใจแกลูกคา
เนนลูกคาเปนศูนยกลาง     
(the customer centred)
ใชแนวคิด 
Customer Driven Project Management 
(CDPM)
ใชแนวทางการจัดการเชิงคุณภาพ
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Customer Driven Project Management Customer Driven Project Management ((CDPMCDPM))

Barkley&Saylor เสนอแนวคิดนี้วา
ก. ผูบริหารระดับสูงสนใจและสนับสนุน
ข. เนนการทํางานเปนทีม
ค. ตรวจสอบผลงานและผลลัพธโดยลูกคา
ง. จดัองคกรแบบ Matrix
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Customer Driven Project Management Customer Driven Project Management ((CDPMCDPM))

BarkleyBarkley&&SaylorSaylor เสนอแนวคิดนี้วา เสนอแนวคิดนี้วา
จจ..ลูกคาและผูรับบริการเปนพลังขบัเคลื่อนตั้งแตลูกคาและผูรับบริการเปนพลังขบัเคลื่อนตั้งแต
เริ่มตนโครงการเริ่มตนโครงการ

ฉฉ..จัดวางระบบขอมลูขาวสารและระบบการรายจัดวางระบบขอมลูขาวสารและระบบการราย
งานที่ดีงานที่ดี
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CDPM with VICTORYCDPM with VICTORY--CC

เพื่อให CDPM เกิดขึ้นไดโดยแทจริง ควรใช
หลัก VICTORY-C

V = Vision and the leadership to make it happen
I = Involvement of everyone and everything
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CDPM with VICTORYCDPM with VICTORY--CC

C = Continuous improvement system
T = Training and education
O = Ownership
R = Rewards and recognition
Y = Years of support and commitment 
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Vision
Involve-
ment

Continuous 
Improvement

Ownership

Rewards/ 
Recognition

Years of 
support

Training& 
Education

Total 
Customer 

Satisfaction
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การควบคุมโครงการการควบคุมโครงการ

11..อธิบายความสําคัญของการควบคมุอธิบายความสําคัญของการควบคมุ
22..เสนอแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมและเสนอแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมและ
ระบบสนับสนนุในการบริหารโครงการระบบสนับสนนุในการบริหารโครงการ

33..วิเคราะหบทบาทของบุคคลทีเ่กี่ยวของวิเคราะหบทบาทของบุคคลทีเ่กี่ยวของ
44..สรุปขั้นตอนการติดตามและควบคุมโครงการสรุปขั้นตอนการติดตามและควบคุมโครงการ
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ความสําคัญของการติดตามและควบคมุความสําคัญของการติดตามและควบคมุ

การควบคุม การควบคุม ((controllingcontrolling) ) เปน                ภารเปน                ภาร
กิจของนักบริหารทุกระดับกิจของนักบริหารทุกระดับ
 ภารกิจนีแ้บงงานไดสองลกัษณะ ภารกิจนีแ้บงงานไดสองลกัษณะ

กก.. การติดตามงาน  การติดตามงาน ((monitoringmonitoring))
ขข.. การแกไขปรับปรงุงาน  การแกไขปรับปรงุงาน ((correctingcorrecting))
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การติดตามงานทําใหผูบริหารทราบวาการติดตามงานทําใหผูบริหารทราบวา

การใชทรัพยากรการใชทรัพยากร((inputsinputs))เปนไปตามแผนหรือไมเปนไปตามแผนหรือไม
 การดําเนินงานเปนไปตามกระบวนการ  การดําเนินงานเปนไปตามกระบวนการ 

((processesprocesses))ที่กําหนดหรือไมที่กําหนดหรือไม
 ผลงาน  ผลงาน ((outputsoutputs) ) เปนไปตามเปาหมายหรือไมเปนไปตามเปาหมายหรือไม
 ผลลพัธ  ผลลพัธ ((outcomesoutcomes) ) สาํเร็จหรือไมสาํเร็จหรือไม
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การปรับปรุงแกไขเปนการพิจารณาการปรับปรุงแกไขเปนการพิจารณา

ขอมูลการดําเนินงาน ขอมูลการดําเนินงาน เปรียบเทียบกบัเปรียบเทียบกบั  แผน  แผน
งานที่กําหนด โดยงานที่กําหนด โดย

การวัดผลงานกับมาตรฐานการวัดผลงานกับมาตรฐาน
 การปรับปรุงแกไข การปรับปรุงแกไข
 สรุปและประเมินผล สรุปและประเมินผล
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พิจารณากฎทางการบริหารที่นาสนใจพิจารณากฎทางการบริหารที่นาสนใจพิจารณากฎทางการบริหารที่นาสนใจ

MurphyMurphy’’ss LawLaw::
““IfIf anythinganything cancan gogo wrongwrong, , itit willwill..””
AndersonAnderson’’ss LawLaw::
““IfIf youyou havehave effectiveeffective controlscontrols,     ,     

itit willwill notnot..””
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22. . องคประกอบสําคญัของการควบคมุองคประกอบสําคญัของการควบคมุ

กําหนดมาตรฐานตางๆ กําหนดมาตรฐานตางๆ ((standardsstandards))
รวบรวมขอมูล รวบรวมขอมูล ((informationinformation) ) 
หรือรายงานผลงานหรือรายงานผลงาน
การวัดผลงาน การวัดผลงาน ((measurementmeasurement))
การปรับปรุงแกไข การปรับปรุงแกไข ((take corrective actionstake corrective actions))
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33. . การจัดวางระบบการควบคุมการจัดวางระบบการควบคุม
ควบคุมภายในควบคุมภายใน::งานของผูจัดการโครงการงานของผูจัดการโครงการ

ควบคุมปจจยัการทํางาน                     ควบคุมปจจยัการทํางาน                     
((inputs controlinputs control))

 ควบคุมกระบวนการ  ควบคุมกระบวนการ 
((processes controlprocesses control))

 ควบคุมผลงาน  ควบคุมผลงาน ((outputs controloutputs control))
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33. . การจัดวางระบบการควบคุมการจัดวางระบบการควบคุม
ควบคุมภายนอกควบคุมภายนอก::ผูจัดการรวมกับผูอื่นผูจัดการรวมกับผูอื่น
ควบคุมผลลพัธ                     ควบคุมผลลพัธ                     
((outcomes controloutcomes control))
ควบคุมผลกระทบ ควบคุมผลกระทบ 

((impacts controlimpacts control))
ควบคุมสภาพแวดลอมควบคุมสภาพแวดลอม
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ทรัพยากร
บุคลากร
วัตถุดิบ
เงิน
เทคโนโลยี
ขอมูล     

กระบวนการ 
ขั้นตอน 
เวลา       
คาใชจาย 
กฎเกณฑ     
พฤติกรรม

ผลงาน  
สินคา
บริการ  
กฎเกณฑ
ความรู 
ปรับปรุง

ผลลพัธ  
บริโภค  
สะดวก
ประโยชน 
การผลิต 
พัฒนา

มาตรฐานมาตรฐาน มาตรฐานมาตรฐาน มาตรฐานมาตรฐาน มาตรฐานมาตรฐาน

เสร็จส   ภ   า  พ   แ   ว   ด   ล   อ   ม
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หัวใจสําคัญของการควบคุมหัวใจสําคัญของการควบคุม::InputsInputs&&ProcessesProcesses

 การควบคุมคน การควบคุมคน
 การควบคุมเวลา การควบคุมเวลา
 การควบคุมเงิน การควบคุมเงิน
 การควบคุมกฎเกณฑ การควบคุมกฎเกณฑ
 การควบคุมปริมาณ การควบคุมปริมาณ&&คุณภาพคุณภาพ
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ทรัพยากร
บุคลากร
วัตถุดิบ
เงิน
เทคโนโลยี
ขอมูล     

กระบวนการ 
ขั้นตอน 
เวลา       
คาใชจาย 
กฎเกณฑ     
พฤติกรรม

ผลงาน  
สินคา
บริการ  
กฎเกณฑ
ความรู 
ปรับปรุง

ผลลพัธ  
บริโภค  
สะดวก
ประโยชน 
การผลิต 
พัฒนา

มาตรฐานมาตรฐาน มาตรฐานมาตรฐาน มาตรฐานมาตรฐาน มาตรฐานมาตรฐาน

X Y ZA B
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44. . ระบบสนับสนุนการควบคมุระบบสนับสนุนการควบคมุ

ระบบสารสนเทศ ระบบสารสนเทศ ((information information 
systemsystem)   )   หรือระบบรายงานหรือระบบรายงาน
 ระบบการสื่อสาร  ระบบการสื่อสาร 
((communication systemcommunication system) ) 
 ระบบอาํนาจหนาที่ ระบบอาํนาจหนาที่//ความรับผิดชอบความรับผิดชอบ
((authority authority & & responsibility systemresponsibility system))
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กําหนดระบบการรายงานของโครงการกําหนดระบบการรายงานของโครงการ
รายงานสรุปสําหรับผูบริหารรายงานสรุปสําหรับผูบริหาร
รายงานความกาวหนารายงานความกาวหนา
รายงานการประชุมรายงานการประชุม
รายงานผลการดําเนินงานรายงานผลการดําเนินงาน
รายงานผลการตรวจงานรายงานผลการตรวจงาน
รายงานสําหรับเผยแพรรายงานสําหรับเผยแพร
รายงานขั้นสดุทายรายงานขั้นสดุทาย
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กําหนดระบบการสื่อสารกําหนดระบบการสื่อสาร
กําหนด กําหนด ““ชองทางและวิธีการชองทางและวิธีการ”” สื่อสาร สื่อสาร
เพื่อความชัดเจนของการรายงานเพื่อความชัดเจนของการรายงาน ((clearclear))
ตามความตองการ ตามความตองการ ((exactexact))
สั้นและกระชับ สั้นและกระชับ ((briefbrief))
จูงใจ จูงใจ ((convincingconvincing))
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วางระบบอาํนาจหนาที่และความรับผิดชอบวางระบบอาํนาจหนาที่และความรับผิดชอบ

อํานาจหนาที่ อํานาจหนาที่ ((formal authorityformal authority))
 อํานาจการใหรางวัล  อํานาจการใหรางวัล ((reward powerreward power))
อํานาจอํานาจในในการลงโทษการลงโทษ ((punishment powerpunishment power))

 อํานาจชํานาญการ  อํานาจชํานาญการ ((expert powerexpert power))
 อํานาจทําการแทน  อํานาจทําการแทน ((referent powerreferent power))
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สรุปขั้นตอนการควบคมุสรุปขั้นตอนการควบคมุ

11. . รูองคประกอบโครงการรูองคประกอบโครงการ
22. . จาํแนกกิจกรรมโครงการและ จาํแนกกิจกรรมโครงการและ 
วางกําหนดการวางกําหนดการ

33. . จดัทําแผนดําเนินงาน ในรูป จดัทําแผนดําเนินงาน ในรูป 
ของ ของ Bar Charts or            Bar Charts or            
PERT ChartsPERT Charts
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สรุปขั้นตอนการควบคมุสรุปขั้นตอนการควบคมุ

44. . กําหนดมาตรฐานของงาน ลงกําหนดมาตรฐานของงาน ลง
ตามระบบการควบคุมตามระบบการควบคุม
กอน กอน -- ระหวาง  ระหวาง -- หลัง หลัง

55. . กําหนดระบบและเวลากําหนดระบบและเวลา
 การรายงาน การรายงาน

66. . กําหนดระบบการสื่อสารกําหนดระบบการสื่อสาร
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สรุปขั้นตอนการควบคมุสรุปขั้นตอนการควบคมุ

77. . มอบหมายอํานาจหนาที่มอบหมายอํานาจหนาที่
88. . ชี้แจงบุคคลที่เกี่ยวของชี้แจงบุคคลที่เกี่ยวของ
99. . รวบรวมและวิเคราะหงานรวบรวมและวิเคราะหงาน
1010. . วัดผลงานกับมาตรฐานวัดผลงานกับมาตรฐาน
1111. . ปรับปรุงแกไขปรับปรุงแกไข
1212. . ตรวจงานและสรุปผลงานตรวจงานและสรุปผลงาน
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